B ZUR ENTWICKLUNG IN CHINA, FOLGE 1

Weltmarktoffnung
und Arbeiterklasse
in China

China ist in den Schlagzeilen. Angesichts der unsicheren
und krisenhaften Wirtschaftsentwicklung in den kapitalisti-
schen Zentren erscheint das Land mit seinen hohen Wachs-
tumsraten und seinem groBen Marktpotential wie ein
Sicherheitsventil fiir die globale Kapitalverwertung. Kaum
berichtet wird hingegen iiber die Klassengegensitze und
-auseinandersetzungen auf dem Weg Chinas in den Kapita-
lismus — weder iiber die Verhidltmisse in chinesischen Be-
trieben noch iiber die manchmal massiv aufflammenden
Streiks und Protesthewegungen.

Durch die zentrale Rolle des Landes als Niedriglohnbasis
fiir eine wachsende Zahl von wichtigen Produktionsbran-
chen treten in den westlichen Lédndern zunehmend die Aus-
wirkungen der »Standortkonkurrenz« mit China in den Vor-
dergrund. Spiirbar ist dies nicht nur in jenen Branchen, die
traditionell von Billigimporten beherrscht werden, wie etwa
die Bekleidungs- oder die Schuhindustrie, sondern auch in
technologieintensiven Bereichen, wie der Informationselek-
tronik oder bei den Automobilzulieferern. Dariiber hinaus
stellt sich die Frage, wie der heute wohl unumkehrbare Uber-
gang Chinas zu kapitalistischen Produktionsverhdltnissen
moglich war und ist, ohne zu jenem wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Zerfall zu fithren wie in der ehemaligen
Sowjetunion und vielen Lindern Osteuropas.

Wir miissen deshalb nach den sozialen und politischen
Bedingungen der relativen gesellschaftlichen Stabilitit
Chinas im Zeichen seines gegenwdrtigen kapitalistischen
»Wirtschaftswunders« fragen. Neben einer genaueren Ana-
lyse der Okonomie erfordert dies einen Blick auf die Verdn-
derungen in der chinesischen Arbeiterklasse und die Politik
der KP Chinas zur Beherrschung der tiefgreifenden sozialen
Umbrtiche. Dariitber hinaus stellen sich grundsdtzliche Fra-
gen nach den Besonderheiten des fritheren sozialistischen
Entwicklungsweges Chinas und des chinesischen Kommu-

18

nismus, die von westlichen Linken in den letzten Jahrzehn-
ten kaum beachtet oder verstanden wurden.

Wir wollen diese Fragen in der »Arbeiterpolitik« zum
Thema machen und in ndchster Zeit in loser Folge behan-
deln. Wir beginnen mit einem Uberblick itber die aktuelle
Lage der Arbeiterklasse und der Gewerkschaften in China
unter den Bedingungen der beschleunigten kapitalistischen
Modernisierung und die daraus erwachsenden politischen
Fragen internationaler Solidaritdt.

Konturen des chinesischen » Wirtschaftswunders «

Die wirtschaftliche »Exfolgsstorv« der kapitalistischen Mo-
dernisierung Chinas ist beeindruckend. Die jdhrlichen
Wachstumsraten liegen seit Anfang der 1990er Jahre stets
zwischen sieben und zehn Prozent, von 2002 bis 2010 soll
das Sozialprodukt verdoppelt werden. Seit einigen Jahren ist
China einer der gréBten Empfinger von ausldndischen
Direktinvestitionen — mit 53,5 Mrd. US-$ im Jalire 2003 sogar
die Nummer eins in der Welt. Diese werden keineswegs nur
zum Ausbau von Billiglohnproduktion getétigt, das multina-
tionale Kapital wird vor allem vom rasch wachsenden Bin-
nenmarkt Chinas angezogen. China ist heute der am schnell-
sten wachsende Automobilmarkt der Welt (27% Markt-
wachstum allein 2003, VW z.B. bezog 2003 80% seines Kon-
zerngewinns aus China), der gréBte Markt fiir PC und andere
Computer und verfiigt mit 310 Mio. Handys iiber die welt-
weit hochste Zahl von Mobilfunknutzern.

Die kautkréftige Nachfrage ist zwar verglichen mit den
USA, Japan und der EU noch gering (in etwa entsprechend
der Italiens); die Kombination von niedrigen Produktions-
kosten und raschem Wachstum des Binnenmarktes macht
China aber zu einem strategisch zentralen Standort fiir die
globalisierte Industrieproduktion. Das Land verfiigt iiber die
nach Japan weltweit zweithochsten Wahrungsreserven, mit
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etwa 260 Mo, US-% Im Jahre 2002 etwa viereinhalbimal
soviel wie die grifite europiilsche Volkswirschatt, die BRI,
Augs ehemaligen Staatshetrieben entstehende chinesizche
multinationale Konzerne, wie 2 B TCL, Haler ader Konla,
expandieren rasch in Buropa und Asten und werden — wie
einst ihre Vorbilder aus Japan und Sid-Korea - als die
Exportmacht der Zukuntt gelandeali,

Die heutige Entwicklung ist Ergebnis der seit etwa 1078
vorangetriehenen schrittweizen Einkilimng marktwirtschatt-
lHeher Strukturen. Diese ging hervor aus den Auseinanderaet-
znngen in Partei, Staat und Gesellachatt im Gefolge der Kul-
turrevolution und der sEntspannungspolltlks der Weat-
michte gegendiber dem soxialistischen Stastenlaser, vor
allem markiert durch den China-Besuch des US-Prisidenten
Mixon 1971, Die wachsenden Schwlerigkeiten mit der Mohi-
lisiemung der Massen »von obene, die unter Mao Ze Dong die
chinesische Gesellschatt beherrschite, begiinstigten die
Durchsetzung jener Eidfte in der KP Chinas, dle stets eine
Politik der achrittweisen wirtschaftlichen Entwickhimg unter
Ausnutzung materieller Anreize Hir die Werktitigen befiir-
wortet hatten, Die Massendemonsirationen anlisslich des
Todes des langjilirigen Ministerprisidenten Zlou En Lai
10976 zignalisierten die breite Unterstiitenng stidtischer Mas-
sen fiir elne solche Politik, Aufgegeben wurde mit dieser
Wende zugleich die Vorstellung, der Sozialismus kimne iso-
Hert vomn kapitallstischen Weltmarkt aufgebant werden.

e Liberalisterungspolltik war in der Landwirtschaft
begonnen worden, zunichst mit der Auflsung der Volks-
kommunen und der schrittweisen Ubertragung der Nut-
sangsrechte fdes Bodens an bauerliche Famillenbetriebe
sowie der Zulassung gewinnorientierter kleiner Handels-
und Produktonsunternehmen auf dem Land. In der Tnduo-
strie wurden ab Ende der 1970er Jalwe die Wirtschaftsson-
derazomen (SEZ) Im Siiden des Landes nahe Hong Kong eln-
gehihirt, in denen eine rasch wachsende Montageinduatrie
fiir den Weltmarkt mit ausschlielilich privatem auslindi-
schem Kapital eotstand, Hier worde eratmals (n groliem
Umfang mit Methoden kapltalistiacher Betrlebsfiilirnng
experimentiert, die ab Mitte der 1980er Jahre in chinesisch-
auslandischen Gemeinschaftsnnternehmen und mmehmend
anch in chinesischen Staatsbetrieben angewandt wurden,
Mach 1984, als die Zulliisse auslindlachen Kapitals infolge
der Unrulien aut dem Pekinger Tiananmen-Plate voriiberge-

hend stockten, boten dle SEZ den Rahmen fir dle massiven
vestitionen anslandschineslscher Unternehmen aus Hong
Kong nnd Taiwan, Diese bilden die Basis der heutigen Nied-
rliglobunex porthranchen bm Konsumgliterherelele

Heute sind kapitalistiache Produktionsstrokinren ldngst
tiber die SEZ hinausgewachsen. Sie konzentrieren sich ent-
lang der Ostkilste, vor allem (n den drel Megaregionen Bel-
jing-Tianjin, dem Koridor Shanghai-Suzhou-Manjing wnd
dem so genannten Pearl River Delta (PRD) um die Stadte
Cuangzhon, Shenzhen wad Hong Koug, Alle diese Standorte
sind Grobstadtregionsn mit einer vielfiltisen Wirtschafis.
atrukiur, oft auf hohem technologlschen Miveai. Dabel atellt
die PRO-Region allein etwa 30% der Exporte Chinas - mit
etwa 20 his 25 Millionen Industriearbeitern bildet sie die
wohl grifite in slch geschlossens Industrieregion der Erde,
Shanghal entwickelt sich razch zu einer Drelischeibe des
multinationalen Industrie- und Finanzkapitals, in dem nach
dem Vorbild Singapars autgebanten Stadibezirk Pudong stid
150 der weltweit 300 grifiten Konzerne ansissiz. Den Grol-
stidten des Ostens folgen inzwischen weitere, eher traditio-
nell strukinrierte [ndustriemetropolen im Inoern wies zH.
Wuhan, Chongging oder Xian. Zwischen all diesen Regionen
herrscht elne massive Standortkonkurrens, die von den ditli-
chen Partel- wid Staatsbiirokratien m Biindnis mit «ihrens
jeweiligen Unternehmen und Branchen vorangetrieben wird.

Kapitalistische Wirtschall - kapitalistische Krisen

lm Zuge dieser Entwicklung ist eine Wirtschaftsstrukinr ent-
standen, die heute iberwiegend privatwinschaftlich geprag
Ist. Staatsberriebe traditionellen Zuschnits gibt s nur noch
wenige. Sie wurden bereits seit Ende der achiziger Jahre
schrittweise ans der zentralen staatlichen Wirtschaftspla-
nune sentlassens wad o privawechillch organdsierte Unter-
nelimen mit staatllchen Besltzantellen nmgewandell, Dieser
Prozess erhielt mit dem Beitritt Chinas mur WTO 2001 seine
internationale vertragliche Bestitignng und lintete die letzte
Runde der Privatisierungean eln.

Der  beherrschiende  Unternehmenstyp st heute  der
Betrieb mit melirheitlich staatlichem Eigentum (SOE], der
aber fiberwiegend nach unternehmerischen Gewinnkriterien
gefiihot wird. Stastliche Stellen haben durch Kapitalbetetll-
gungen, Vorstandsposaten, und die betriebliche Parteiorgani-
sation der KP weiterhin Einfluss auf die Unternehmenspoli-

Anzahl der Industriebetriebe nach Eigentumsform {in Tausend. englische Abkiirzungen)

1986 19490 19495 1999
Staatlichfiiffentlich
Staatselgentum [SOE] i, 8 11044 118.0 G5
Genossenschaftlich (COE) 18230 1668.5 14750 1654.2
Stadtbezirke und Dorfgemeinden (TVE) 151530 1B504.0 220267 207000
Privat
Aktiengesellschatten [SHI) 5,4 14,2
Micht-Aktlengesel lschalten [POE] 47845 G176.0 5688,2 126,68
Smslandsbesitz [incl, Hongkong, Taiwan) 54,01 62.3
Sonstlge 24 a4 £, 3 ate
Quulli: Taylor, B./Chang, KL Q Industrial Rulutions in Chine, (heltentuen 2003, Nach Deten Chia Statistical Yoarbook
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tik, die Betriebe werden aher 2unehmend privatisien oder in
Aktiengesal lschaften nmgewandelt, Ahulich verhilt as sich
in Betrieben im Eigentnm ven Genozsenschatten |COE] nnd
Stadtbezirkon wid Dorfgemelnden [TVE — gumelst Klelnbe-
triebe). Unternehimen o ausschilielilich privater BElgeuntii-
merschatt sind deram schnellsten wachsende Bereich. Dabei
lat sedt 1995 vor allem die Zahl der Aktlengesel lschatten auf
Koaten der Betriebe im Staatselgentum sugenommen sowie
die Zahl der Betriebe mit melirheitlich suslindischen Kapi-
talantellen. Der Bereich der privaten MNicht-Aktiengesell-
schaften umfasst Betriebe aller Grolien bis hinunter sam
verarmlen stidtischen Klelo- wnd Strabenhandel [ilire Zahl
ist vermutlich weit griber, da viele Kleinhetriehe nicht regi-
atriert sind).

Das Wirtschaftswachstum wird selt einigen fahren imas-
siv. durch die Wirtschaftspolitik angekurbelt, na durch
staatliche lnvestitionen in nfrastrukturprojekte, eine antizy-
Klische Ausgabenpolitik nach Keynesschem Muster und
einen niedrigen Aulenwert der Wilirung durch die Bindung
des Renminbi an den US-Daollar Diese Wachstumspolitik ist
aber aul Daver nicht durchznhalten. Tn den madernen privat-
kapitalistisch organizierten Sektoren der chinesischen Wirt-
schaft zeichnen sich inzwischen deutliche Krisentendenzen
aby, vor denen die China-Analysten der Internationalen Grof-
finanz eindringlich warnen. In Branchen wie der Antomaohil-
und T-Industrie werden arheblich geringere Wachstimsrs-
ten vorhergesagt, zudem verlieren ausldndische Konzerne
autgrund  der statken Konkurrenz chinesischer Firmen
Marktantelle. Offiziell spricht dle chinesische Regiernng
hereits selt Anfang 2003 von einer »Uberhitzungs wichtiger
Industriesektoren. Verantwortlich hiertiiv seien die Oberin-
veatitionen durch dle massiven Anstrengungen von Stadt-
und Provineregieruugen zum Aufbay von Industrieparks,
Infrastrokiur und eigenen Unternelimen,

Diese vhausgemachtens Faktoren werden indes zum Pro-
blem. weil das Wachstum von Export wnd Auslandsinvesti-
thonen o den letzien Jahren stark durch die Krise ln den ent-
wickelten kapitallstischen Lindern nd die damit verbnende-
nen Produktionsverlagernumgen getrieben wurde. Kommi der
auslandische Kapitalstrom ins Stocken, werden in China die
Konturen tvplsch kapitalistischer Krisenerscheinungen sum
Tragen kommen, ndmlich die Uberakkumulation von Kapital
im Verhiltnis zu den vorhandenen Verwertungsmoalichkel-
ten. Elne grofie Getahrenguelle ist der Finanzsektor, der
hente das Wachstum von Investitionen und Konsum grofzgi-
gig nnd mit geringer Kontrolle finanziert. Der Anteil »fanlers
Kredite betrdgt nach Schitzmingen internatlonaler Banken-
krelse etwa 600 Mrd, US-§, entsprechend etwa 40 — 50% des
HBruttosozial produkies (PAY 25.2 2005).

Herausbildung einer modernen Arbeiterklasse

Die mit der Weltmarktifhnumg vorangetriebene industriells
Entwicklung Chinas exzeugt elne massive Uinwiél zung in den
Klassenverhilinisszen. die sogar als die grélbite in der neneren
Geschichte bezeichnet wird [so der britische Historiker Eric
Hobsbawm), Sie wird vorangetrieben durch die Verwand-
lung bedentender Telle der Bauernschalt in Arbeitsmigran-
ten [z 2. etwa 150 Millionen]. Das fibergreifende Element
dieses Prozesses st dle UDmwandlung Chinas von einem
Agrar zu einem Industrieland. Beschiltipte der Agrarsektor
gegen Gonde der 1970er falire noch tiber 80% der Asheits-
bevillkerung, so heute nur noch etwa die Hille, Der Anteil
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ler Landwirtschaft am Bruttololandsprodukt betrig T Jahe
2002 nocl 15, 4%, genan halb so viel wie 1980{30,4% ). Dem-
gepeniiber stellt die veratheitende Tndustrie heute tiber 50t
des Brottozosialprodakies v gut 21% der Heachifrigten
Salir stark gewachsen lst anch der Dienstleistungssekior, der
heute sogar einen hoheren Anteil an der Gesamtbeschifti-
mung ausmacht als die Industrie.

Das awelte wesentliche Moment dieser Entwickiung ist
die Verlagerung der Beschiftioung vom Staats- in den Pri-
vatsektor, vorangetrieben durch dle Ratonallsierung, Um-
strukturiernng 1und Privatisierung von Staatshetrieben. Seit
bitte der 199001 Jalie i3t dieser Prozess aul breiter Front in
Gang gekommen. Staatliche Betriebe sind zwar immer noch
idie bedeutendsten Arheiteeher, die Zahl der Beachiftiglen ist
aber seit 19090 erheblich geschrunpft. Tm faliee 2000 beschif-
tigten Unternehmen im Staats- oder Kollektiveigentum [SOE
bew, COE) etwa 96 Millionen, private oder halbprivate
Grofunternehmen  [Aktengesellschaften  und  Gemein-
schaltsunternehmen; SOE, kleine Privattirmen, POLE, sowie
auslindizche Firmen] aut 72 Mio. Arbeitskrifte. Dabel finden
sleh anch wnter den staatlichen Unternelimen efine grafie
Zahl von de facto Privatunternehmen, insbezondere im
Bereich der Unternehmen von Stadthezitken und Dorfoe-
meinden [TVE)L Selr stark gewachsen 1st auch der Bereich
der kleinen Privatbetriebe und der selbstatindis Beschiftia-
ten, oft mit prekiven Arbeitsverhilinisse (ca, 48 Mio, lm Jahy
2000, Diese Umstrukiurierong haben slch in den letzien Jah-
ren noch erheblich beschleunigt, nicht zuletz durch den
WTO-Beltritt Chinas.

Me Probleme der massiven Frelsetzung von Arbeitskeif-
ten und der nach wie vor vorhandenen lindlichen Oberbe-
volkerung sollen durch die Politik des torclerten Wirtschafrs-
wachstums bewiltist werden, Das chinesische Arbeitsmi-
nisterinm rechnet filr die ndchsten Jahre mit etwa 12 — 13
Mic. Arbeitslosen pro Jahr awforund von Entlassungen,
denen etwa 8 Mio, neue Jobs gegeniiber stelien sollen. Hinzn
kommen etwa 150 Mio, tiberzihlige Arbeltskaifie auf dem
Land, Aul diesemn Hintergrond wind mit efner jlelichen
Arbeltslosigkeit von etwa 20 Mio, gerechnet {Renmin Ribao,
Fn.4.2002), Offiziell betrhgt die Arbeitzlosighkeit etwa 4% der

Sozialprodukt und Beschiiftigung in China

nach Sektoren (in Prozent)
1970 [ 1980 | 1990 | 2002
Anteil am BSP
Landwirtschalt E{1] 30 28 | 154
Industrle 46 | 49 | 43| 514
[Henstieistungen 13 21 29 | 1335
Anteil Beschaftigung
Landwirschaft 81 B9 G0 | 500
lndustrie $ [1] ia e O [
Dlenstleistangen 9 13 17 | 286
Anteil der
landlichen Bevilkerung | 83 o1 72 il

Clhinas Statistical FYearbook 2005
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Nicht-Landwirtschaftliche Beschiftigung nach Unternehmenstyp (millionen)

1085 18490 15 2000
Staatlichfiftentlich
Staalsalgentiim [SOE) B, L0 L0364 112,61 H1.02
Genoasenschaftllch (COTE) 33,24 36:40 4147 14484
Stadthezirke und Dorfeemeinden (TVE) 64,710 02 65 128 52 128 20
Prival
Altiengesellschaften [SHE] und
Staathch-private Gemeluschaftsuntemehmen A8 0H) G, ) A6, 17 4,04
Micht-Aktiensesellschatten [POLE] 4,85 12,68
Aualandsbesitz [Incl. Hongkong, Talwan) 0,60 166 5,14 6,42
Iudividuell Beschiiftiste ' 450 .14 15,60 21,36
Sonstige 2,00 1,0 27,00
el Tay o woa., a0,

LErwerhshevilkerung, sie mnss aber nach zuverlizsigen Ein-
schiitmnngen aus China real wesentlich hiher, auf etwa 10%
geschitzl werden.

Die Umachichtungen in den Klassenstrukturen haben
elnen widerspriichlichen Charakter. Einerseits kommt es zu
massiver Arheltslosigheit und sozialer Entwirzelung, vor
allem unter den Arheitskriiften des ehemaligen Staatssektors.
Aut der anderen Selte entsteht Lo ragchem Tem po efne Tud-
strielle Arbelterklasse auf technologlschen und ausbildungs-
mibigen Grundlagen. welche denen entwickelter kapitalisti-
scher Lander durchaus verglelichbar sind, Aul dem Hinter-
grund elner wachsenden sozialen Polavisierung entstehen
indea o grofiem Tempo stidtlsche »Minelschichtens mit
holier Konsumorientiening, Sie profitieren am stirksten von
der Zunahme der stidtischen Einkommen, die deutlich iither
den schon hohen Raten des gesamtwinschaftlichen Wachs-
tums legen {zulatzt bel gut 13%). Dlese Schichten werden
anch von der Partel explizlt oder Implizit als nene soziale
Basis fiir die Modernisierung der Gesellachalt gesehen, was
sleh aueh n der vor etwa zwel Jahren vallzogenen Offnung
tler Parted fiir Unternelimer und private Manager ansdriicks,

Ein wesentlicher Grund fir die relative politische
Stabilitdt Chinas st die hochgradige Differenzierung der
arbeltenden Bevolkemng und der nen entstelienden [ndo-
striellen Arbeiterklasze. Die Atbeiterschalt in den nieder-
gehenden Staatsbetrieben st dabel nur elne, wenn anch
politisch sehr wichtige Gruppe. Die stidtische Arbeiterschaft
war in ihren Lebensverhilinizsen historisch deutlich besser
gestelll als die Landbevilkerung. Allein das Leben [nelnem
stadtischien Umfeld mit zwar insgesamt mlativ geringen,
aber umlassenden und sicheren staatlichen Versorgungslei-
stungen {Fameist iiber die Betriebe) bildete ein relatives Pri-
vileg., Yon 1955 bis etwa 1980 widerspiegelte dies die am
sowijetischen Modell orientierte Industriallsierungspolitik,
die aul einer Abachiiphung des landwirtschaftlichen Meli-
produkies sunngunsten der Banemnschalt berulite. Der iiher-
wiegende Anteil der Staatsbeschiftigten ist heute von Ein-
buben des Lebensatandards vnd Entlaasungen hedroht, aller-
dingzs finden sich auch Helegachabizkerne, die von einer
verfolgreichens Umstrukturierung ihrer Betriebe profitieren
kiinmen,
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Die Spaltung zwischen Stadt und Landbevilkerung war
in China seit den unmittelbaren Nachkriegsjahren im System
der Hanshaltareglsterung (hukon) verankert, das unmittel-
bar nach Griindung der VIU Chinag zur Kootrolle der durch
Warlord-Herrschalt uwd Biivgerkrles entatandenen Wanide-
rungsatrime  so#lal  entwurzelter Bevilkerungsschichten
geschatien wurde. Ez basiert ant dem Prinadp, dasz die ein-
zelnen Birger am Ot [hres Famillenhaushaltes gemeldet
sind wund nur dert lhre staatsbiirgerlichen und sozialen
Hechte [einschlieblich Sozialleistungen, Gesundheitsversor-
gong und Schulbesuch) sowie lhre Parteimitgliedschaft
wahriehmen kinnen. Elne Verlagerung der Haushaltsre-
glatriernng an einen andern Ort — var allem vom Land [nodle
Stadl = ist nur unter sehr eingeschrinkien Bedingungen mig-
lich. Arbeitsmigranten haben folglich am Ort ihrer Beschifti-
guig keine sozialen wnd staatsbiirgerlichen Reclite, faktiach
also Gastarbelterstatus, Diese Posltion elnschlieblich der 2. T,
massiven etholschen und koltvrellen Diskrlminlerung defi-
niert die Existenzbedingungen der etwa 150 Millionen
Arbeltamigrantinnen — wnd 181 anch ein Grond fir das Nlchi-
Vorhandensein gewerkschaftlicher Vertretungen in den mei-
sten Betrieben der Exportproduktion.

Die kapitalistische Modemnisierung fithrt zur
Verschirfung sozialer Widerspriiche

Daa politische Hauptproblem hel der Durcheetzung kapitali-
stiacher Produktlonsverbilinisse (st die Privatisierung der
Staatshetrishe, die in den letzten Jalren massiv durchigehihn
winrde, Mit der Festsohrelbung dieser Politlk 1o den Vertrs-
gen zum WTO-Beitritt wurde auch formal die Politlk der
ersten Retormjahrzehnte verlassen. in einem sich ent-
wickelnden kapltalistischen Umfeld Eernbestinde soziall-
stischen Bigentums zu bewahren

Aunfprund der schlechten dkonomischen Verhilinisse vie-
ler Betriehbe [oft verschilefert durch »welches Kredite der
Staatshanken] sowie von Kormption und Missmanagement
entatehien zahlreiche Proteste von Belegschalten, tiber deren
genaies Ausmalh kelne affentlichen Informationen zuging-
lich sind. Demos und Protestaktionen entlassener Arbeites
sind heute in China ein alltialiches Bild, zie werden von den
lokalenn Behiirden sumelst awch tolerlent. Auslindische
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Arbeitertnnen In einer Elektronikfabrik in Siidchina -
typlsch fir kleine Sweatshops

Medien berichten hieriiber gelegentlich, Berichte iiber Miss-
handlungen von Arbeitern und kleinere Arbeiterproteste fin-
den sich aber auch immer wieder in chinesischen Lokalzei-
tungen. Deutlichster Ausdruck dieser Entwicklung waren
bisher die aufstandsartigen Protestbewegungen in den
Schwer- und Olindustriegebieten Nordostchinas, die im
Friithjahr 2002 in den Stéddten Liaovang und Daging Zehntau-
sende von Arbeitern wochenlang auf die StraBe brachten.
Diese Konflikte sind aber trotz ihirer zahlenmabig erhebli-
chen Dimensionen bislang regional beschrdnkt geblieben.
Line breite politische Bewegung gegen Privatisierungsmal-
nahmen gibt es nicht.

Aber auch im Privatsektor haben sich in den letzten Jah-
ren Konflikte gehduft. Sichtbar ist dies etwa in der Bauindu-
strie in den GroBstddten, in der dhnlich wie bei uns heute
iiberwiegend Subunternelimen mit Wanderarbeitern be-
schiftigt sind. Dem chinesischen Bauministerium zufolge
sind ungefdhr 30 der 38 Million Bauarbeiter des Landes Wan-
derarbeiter. Klagen iiber verspitete oder ausgebliebene Lohn-
zahlungen sind in diesem Bereich in ganz China an der
Tagesordnung. Seit einiger Zeit wird hieriiber in den regio-
nalen und nationalen Zeitungen ausfiihrlich berichtet, offen-
bar auch als Reaktion auf spektakuldre Protestaktionen von
Bauarbeitern, die sich auf Hochhausbaustellen an Krdnen
anketteten oder mit Selbstmord drohten. Die Regierung in
Peking hat inzwischen bekannt gegeben, dass etwa ein Drit-
tel der landesweit umgerechnet etwa 17,5 Mrd. Euro an aus-
stehenden Lohnzahlungen im Baubereich auf staatliche
Stellen entfallen (South China Morning Post, 27.8.2004).

Ausdruck der verdnderten Lage ist auch die rasant
gewachsene Zahl von Klagen bei den staatlichen Arbeitsge-
richten. Vor allem in den kaum organisierten Privatbetrieben
aller GroBenordnungen benutzen Arbeiter die neunen rechtli-
chen Institutionen als Widerstandsvehikel, allerdings entste-
hen dabei selten langerfristige Zusammenhédnge organisierter
Aktion. Eine zunehmende Rolle spielen dabei aber Rechtsan-
wilte, die Journalisten lokaler Medien und als NGO’s auftre-
tende Unterstiitzungsorganisationen, die Klagen von Arbei-
tern in der Offentlichkeit vertreten.

Besonders zugespitzt ist die Situation in den zentralen
Standorten der Exportproduktion, in denen die von ausldn-
dischem oder chinesischem Privatkapital gefiihrten Betriebe
fast ausschlieBlich Arbeitsmigranten (zumeist junge Frauen)
beschéftigen. Die massivste Konzentration solcher Betriebe
findet sich in der Provinz Guangdong in Siidchina, wo nach
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jiingsten chinesischen Angaben etwa 26 Mio. Arbeitsmigran-
ten leben. In der Textil-, Schuh- und Elektronikproduktion
finden sich hier Betriebe mit bis zu 80.000 ArbeiterInnen, die
zum iibergroBen Teil in Fabrikwohnheimen untergebracht
sind und Monatsléhne von 50 — 80 Euro erhalten. Diese
Region hat heute die mit Abstand héchste Zahl an registrier-
ten Arbeitsgerichtsklagen. In den letzten Jaliren ist es hier zu
einer deutlichen Haufung von Arbeitskimpfen gekommen —
zumeist spontane Streiks kleinerer Belegschaftsgruppen mit
der Forderung nach Lohnnachzahlungen oder besseren
Bedingungen in Wolhinheimen. Diese Streiks — so berichtet
die Presse in Hong Kong — wiirden derzeit um sich greifen
wie im Jalire 2003 die SARS-Epidemie.

Partei und Gewerkschaften:
Lernen von Singapur, Japan und der Sozialdemokratie?

Die mit der Weltmarktéffnung entstandenen sozialen Wider-
spriiche versucht der chinesische Staat durch eine soziale
Abfederung des Beschiftigungsabbaus und den Aufbau eines
(wenn auch bescheidenen) staatlichen Sozialsystems nach
westlichem Muster im Zaum zu halten (Arbeitslosen-, Kran-
ken- und Rentenversicherung). Fiir die bei den Staatsbetrie-
ben entlassenen Arheiterlnnen werden verschiedene [Formen
von Beschiftigungsgesellschaften und Umschulungsmal-
nahmen angeboten, wie man sie zum Teil auch aus europi-
ischen Landern kennt. Die Leistungen sind zwar gering, der
Umfang dieser Mafinahimen ist aber erheblich. So gab es nach
Angaben des Ministeriums fiir Arbeit und soziale Sicherheit
in der ersten Hélfte des Jalires 2004 1,96 Mio. Entlassungen
in Staatsbetrieben (eine relativ geringe Zahl verglichen mit
fritheren Jahren). Davon seien 1,22 Mio Beschiltigte in
Beschéftigungs- oder Umschulungsmabnahmen aufgefan-
gen worden, in denen bescheidene Summen zur Sicherun-
gen existenzieller Grundbediirfnisse und die Beitrdge zur
Sozialversicherung gezahlt werden.

Mit dem Aufbau eines staatlichen Systems der Renten-,
Kranken- und Arbeitslosenversicherung wird auf die zuneh-
mende Auflésung der Betriebe bzw. Arbeitseinheiten (dan-
wei) als Tréger der sozialen Versorgung reagiert. Das Ende der
lebenslangen Beschéftigung in einem Betrieb und der daran
gekniipften »eisernen Reisschiissel« zwingt, die Sicherung
der Reproduktionsgrundlagen der Arbeitskraft auf den Staat
bzw. die dafiir neu geschaffenen Institutionen zu verlagern.
Als Vorbild gilt dabei nicht zuletzt das Sozialversicherungs-
system der BRD. Deutsche Organisationen wie die Gesell-
schaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ) leisten umfang-
reiche Beratungstdtigkeit, die auch mit erklecklichen Betri-
gen aus dem Bundeshaushalt unterstiitzt wird. Inzwischen
wurden die gesetzlichen und organisatorischen Grundlagen
fiir ein System geschaffen, das dhnlich wie bislang bei uns in
der BRD auf obligatorischen Beitrdgen von Betrieben und
Beschiftigten in staatlich kontrollierte Renten-, Kranken-
und Arbeitslosenkassen beruht.

Bei der Umsetzung dieser Reformvorhaben stellen sich
indes gewaltige Probleme, so die Uberfiihrung und Absiche-
rung betrieblicher Versorgungssysteme an den Staat (bei
einer grofien Zahl bankrotter Betriebe), die mangelnde staat-
liche Kontrolle iiber die Abfithrung von Sozialversicherungs-
beitrdgen in den Privatbetrieben, die fehlende Finanzbasis
armer ldndlicher Provinzen und die Benachteiligung von
Migranten. Der Aufbau eines »Sozialstaates chinesischer
Pragung« ist ein Projekt mit hoéchst unsicherem Ausgang,
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das iiberdies auf eine dauerhafte Iortsetzung des raschen
Wirtschaftswachstums angewiesen ist. Schon jetzt ist das
System massiv unterfinanziert. Die nationale Regierung muf}
fiir die durch Arbeitslosigkeit und schlechte Beitragszah-
lungsmoral der Betriebe entstandenen Verluste mit hohen
Summen einstehen — nach neuesten Zahlen betragen die
Ausgaben fiir die Sozialversicherung nunmehr 15 — 20% des
Regierungshaushaltes (Renmin Ribao, 17.9.2004).

In diesem Zusammenhang ist auch das Verhéltnis von
Arbeitern und Management im Betrieb grundlegenden Ver-
dnderungen unterworfen. Im Zuge des Ausbaus »marktwirt-
schaftlicher«, durch Arbeitsvertrdge geregelter Arbeitshezie-
hungen wird auch in diesem Bereich die Schaffung biirgerli-
cher Rechtsverhiltnisse vorangetrieben. Durch eine Reihe
von Gesetzen wurden im Laufe der 1990er Jahre recht umfas-
sende Garantien von Arbeitnehmerrechten im Betrieb
geschaffen, welche die grundlegenden Aspekte des Arbeits-
vertrages wie z.B. Rechtsgiiltigkeit, Kiindigungen, Abmal-
nungen, Arbeitszeiten, Urlaubsanspriiche, Arbeitssicherheit
und Sozialversicherungsbeitrdge regeln. Die darin festgeleg-
ten Standards entsprechen weitgehend denen entwickelter
Industrielinder. Das Problem ist allerdings die Uberwa-
chung. Die Gesetze regeln herwiegend die individuellen
Anspriiche des Lohnabhéngigen, sind aber oft nur unbe-
stimmt und vage hinsichtlich der kollektiven Institutionen
zu deren Durchsetzung, wie z. B. Tarifvertrdge und betriebli-
che Aktionsmoglichkeiten der Belegschaften.

Trotzdem ist mit dem Umbau der Rechtsbezielungen am
Arbeitsplatz auch ein grundlegender Umbruch in der Rolle
der Gewerkschaften angesagt. Grundsitzlich sollen Gewerk-
schaften nicht mehr als Teil der Betriebsorganisation agieren,
wie allgemein aus staatsbiirokratischen Planwirtschaften
bekannt, sondern als Interessenvertretung der Beschiftigten
mit einer gewissen Eigenstdndigkeit gegeniiber dem Manage-
ment. Die Meilensteine auf diesem Weg waren die Gewerk-
schaftsgesetze der Jahre 1992 und 2001, mit denen betriebli-
che Gewerkschaftsvertretungen mit Mitspracherechten bei
der Uberwachung gesetzlicher Bestimmungen und ein
Schlichtungssystem fiir betriebliche Beschwerdefélle ge-
schaffen wurden. Seit 2001 kénnen auch Tarifvertrige auf
betrieblicher Ebene abgeschlossen werden. Uberbetriebliche
Tarifverhandlungen existieren indes nicht, ebensowenig ein
formal festgeschriebenes Streikrecht (dieses war 1982 in der
Anfangsphase der Reformen aus der Verfassung beseitigt
worden). Streiks sind durch das Gesetz weder verboten noch
erlaubt, werden aber in der Praxis durch die zustdndigen
lokalen Regierungen meistens toleriert.

Innerhalb von Gewerkschaften und Partei ist umstritten,
ob die Gewerkschaften weiterhin »gesellschaftliche Orga-
nisationen« oder »Interessenverbidnde« sein sollen (so die
offiziellen Begriffe]. Als Modelle zur Vermittlung dieses
Widerspruches und zur Sicherung »harmonischer Arbeits-
beziehungen« werden dabei nicht zuletzt Mitbestimmung
und  Sozialpartnerschaft nach skandinavischem oder
deutsch-osterreichischem Muster angesehen. Das Gewerk-
schaftsgesetz von 2001 sielit z. B. eine starke, an die deutsche
Betriebsverfassung erinnernde rechtliche Absicherung der
betrieblichen Arbeitnehmervertretung vor, die auch durch
Ireistellungen, Beitragszahlungen der Unternehmer und
ein geregeltes innerbetriebliches Beschwerdeverfahren ge-
stlitzt wird. Das Gesetz verpflichtet die Gewerkschaften
indes ausdriicklich auf das Wohl des Unternehmens. Die
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ehemaligen staatssozialistischen Einheitsgewerkschaften
bekommen damit den Status einer organisatorisch geschlos-
senen, aber berufsstindisch und am Betriebsinteresse ausge-
richteten Arbeitnehmervertretung — vielleicht vergleichbar
mit den Betriehsgewerkschaften in anderen asiatischen Indu-
strieldndern, namentlich Singapur, aber auch Taiwan oder
Japan.

Die Gewerkschaften stehen allerdings vor massiven Pro-
blemen. Eine praktische Schwierigkeit bei der »von oben«
vorangetriebenen Schaffung »normaler« Gewerkschaften
liegt zun&chst in der Gewinnung betrieblicher Kader und
Aktivisten, wozu in vielen Bereichen seit etwa 2001 nmfang-
reiche Schulungs- und BildungsmaBnahmen abgehalten
werden. Auch haben die betrieblichen Vertretungen keiner-
lei Erfahrungen mit der Aushandlung von Tarifvertrdgen und
Betriebsvereinbarungen. Dariiber hinaus stellt sich das Pro-
blem, wie die betrieblichen Arbeitshedingungen in der Kon-
kurrenz mit anderen Firmen und Standorten gesichert wer-
den kénnen — also die [rage nach betriebsiibergreifenden
Tarifvertrdgen und ihrer Durchsetzung auch mit den Mitteln
des Arbeitskampfes. Ein nicht unerhebliches, aus neuerer
deutscher Sicht durchaus vertrautes Problem ist dabei auch
das fehlende Interesse der Unternehmerseite an der Schaf-
fung von Verbadnden und Organisationen, die als Tarifpartner
der Gewerkschaften auftreten kénnten.

IFaktisch beschrdankt sich der Einfluss der chinesischen
Gewerkschaften weitgehend auf ehemalige oder noch-Staats-
betriebe. In weiten Bereichen der Privatwirtschaft, nicht
zuletzt auch in den Weltmarktbetrieben des Ostens und
Siidostens, sind Gewerkschaften nicht vorhanden. Hier stellt
sich dhnlich wie in anderen Niedriglohnldndern die
grundsétzliche [rage, wie aus dem durchaus vorhandenen
Widerstand der neu rekrutierten Arbeitskrifte Strukturen
betrieblicher oder gewerkschaftlicher Selbstorganisation ent-
stehen konnen — angesichts der enormen Ausmalle dieser
Produktionssektoren eine Aufgabe, der die chinesischen
Gewerkschaften in ihrer existierenden orm wohl kanm
gewachsen sind.

Neue Fragen internationaler Solidaritit

Im Gegensatz zu der forcierten Einfithrung biirgerlicher
Rechtsverhéltnisse spielt der Ausbau biirgerlich-demokrati-
scher Beteiligungsformen nur eine geringe Rolle bei der
Reform der Staatsapparate in China. Dies entspricht
zundchst einmal den Interessen der Partei- und Staatshiiro-
kratien an der Erhaltung ihrer umfassenden Machtpositio-
nen, aber auch denen der privaten Unternehmer bzw. des
Auslandskapitals (von denen viele selbst diktatorische
Methoden am Arbeitsplatz anwenden). Zugespitzt gesagt
entsteht in China zwar in raschem Tempo eine neue Bourge-
oisie, die sich politisch aber eher auf die ihr gewidhrten hrei-
ten Spielrdume beschrankt und die Machtausiibung Staats-
apparaten und Parteibiirokratie auf lokaler und nationaler
Ehene tiberldsst. Demokratiebewegungen »von unten« haben
in der neuen biirgerlichen Klasse Chinas kaum echte Unter-
stiitzung — auch wenn die auslandschinesische Presse in
Hong Kong, Taiwan oder Singapur einen anderen Eindruck
zu erwecken versucht.

Dieses Krifteverhdltnis und die zugrunde liegenden
historischen ELrfahrungen der im Staatssozialismus erst
geschaffenen chinesischen Arbeiterklasse prdgen auch die
verdnderten Ausdrucksformen betrieblicher Arbeitskon-



flikte. Streiks und Arbeitskdmpfe — die es in China auch
unter dem Regime der Planwirtschaft periodisch in groBeren
Ausmafen gegeben hat — wurden traditionell zumeist als
»politische« Bewegungen gefiihrt, oft in Verbindung mit
Iraktionsauseinandersetzungen innerhalb der Partei (z.B. in
den Arbeiterprotesten wihrend der Kulturrevolution). Die
aus Weltmarktéffnung und Privatisierung entstehenden
Klassenkonflikte werden in China heute fast ausschlieflich
durch Forderungen an den Staat oder innerhalb von Staats-
und Parteiapparaten ausgetragen. Diese sind allerdings dar-
auf angewiesen, ein Minimum an politischer Legitimation
als Vertreter der arbeitenden Klassen zu erhalten und geben
deshalb auch héufig den Forderungen sozialer Bewegungen
nach bzw. integrieren diese in ihre Politik.

Lin Beispiel dafiir sind die anhaltenden Debatten um die
Rolle der Arbeitsmigranten und die Reform der Meldege-
setze. Das hmkou-System dient dem Staat zwar nach wie vor
zur Kontrolle iiber die Wanderungsbewegungen der Arbeits-
krafte. Es tréagt allerdings zunehmend zur sozialen Instabi-
litdt bei, inshesondere wegen der Entstelwung »illegaler«
Bevilkerungsgruppen in den GroBstddten. Auch steht es
dem Aufbau einer »normalen« kapitalistischen Sozialverfas-
sung im Wege, u.a. weil die Arbeiterlnnen ihre Beitrdge in
denreichen Kiistenprovinzen abfithren, die Sozialkassen der
armen Heimatprovinzen aber fir die Leistungen einstehen
miissen. Auch verbaut der Gastarbeiterstatus vieler Wander-
arbeiter den Gewerkschaften den Einfluss in den mit grofen
Migrantenbelegschaften arbeitenden Industriebetrieben, so
dass auch die Grundlagen sozialpartnerschaftlicher Arbeits-
beziehungen in diesem Bereich fehlen. Als Reaktion auf
diese Entwicklungen behandelt die chinesische Regierung
unter Wen Jiabao seit einiger Zeit nunmehr die Probleme der
Arbeitsmigranten als eine vordringliche Aufgabe, hinter den
Kulissen wird auch iber eine Reform des hukou-Systems
diskutiert. Als Teil der Reformexperimente wurde auf dem
Kongress des chinesischen Gewerkschaftshundes im Sep-
tember 2003 auch beschlossen, dass Arbeitsmigranten nun-
melir offiziell Mitglied der Gewerkschaft werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund bleibt die Situation in China von
latenten Widerspriichen geprédgt. Einerseits ist die Partei-
und Staatsfiihrung fdhig, einen relativ hohen Grad politi-
scher Stabilitat zu erhalten, andererseits aber haufen sich
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Protestaktionen und Widerstand am Arbeitsplatz. Line
wesentliche Frage wird sein, ob sich der gestiegene Wider-
stand gegen die Auswiichse kapitalistischen Betriebsmana-
gements und kapitalistischer Privatisierung zu einem {iber-
greifend erfahrenen Klassengegensatz gegen das private
Unternehmertum verdichtet. Welche Formen dies langerfri-
stig annehmen kann, welche Rolle die Gewerkschaften dabei
spielen werden und wie sich dies innerhalb von Partei- und
Staatsapparat auswirkt, bleibt bis auf weiteres Spekulation.
Erkennbar ist nur, dass es derzeit breitere Bewegungen fiir
unabhidngige Gewerkschaften oder andere IFormen der
Selbstorganisation der Arbeiterklasse aulerhalb der offiziel-
len Gewerkschaften kaum gibt. [Fir die klassenbewussten
Stromungen in der chinesischen Arbeiterschaft sprechen
faktisch heute vor allem jene schwachen, aber durchaus vor-
handenen Krifte innerhalb und am Rande des Gewerk-
schaftsapparates, die fiir eine vollstdndige Unabhéngigkeit
der Gewerkschaften von Partei und Regierung und fiir umfas-
sende Organisations- und Streikrechte der Arbeiter eintreten.

Erkennen lassen sicl aber einige wichtige Beriihrungs-
punkte mit der Arbeiterbewegung in den entwickelten kapi-
talistischen Landern. Dazu gehort zum Beispiel die [rage der
Arbeits- und Sozialstandards in den fiir den Weltmarkt pro-
duzierenden Industriebetrieben. Deren TEinhaltung wird
auch von chinesischer Seite (Gewerkschaften und NGO’s) in
zunehmendem Mabe gefordert. Einige in Chinas tétige Mul-
tis, z.B. Nike, Reebok und Adidas, haben darauf inzwischen
reagiert und bieten der chinesischen Regierung und Gewerk-
schaften und NGO’s Zusammenarbeit auf diesem Gebiet an —
in einigen Fdllen wurden sogar vom Management kontrol-
lierte Gewerkschaften in den betreffenden Betrieben einge-
fithrt. Itir die Arbeiterlnnen gewerkschaftlich organisierter
Betriebe — zu denen auch die meisten Joint Ventures deut-
scher und anderer ausldndischer Multis gehéren — stellen
sich heute erstmals viele gewerkschaftliche »Brot-und-But-
ter«-Iragen, die aus dem kapitalistischen Betriebsalltag ver-
traut sind. Die Erfahrungen klassenbewusster Kolleglnnen
aus entwickelten kapitalistischen Landern kénnten sicher-
lich dazu beitragen, die Illusionen in eine Zusammenarbeit
mit dem Kapital und die »Sozialpartnerschaft« westlichen
Musters zu hinterfragen.
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