Claudius Vellay: Betriebliche Vertretung und Betriebsgewer kschaften

Im vorangegangenen Abschnitt wurde schon auf den in Brasilien bestehenden Zu
sammenhang zwischen einer hohen Zahl von Arbeitsgerichtsprozessen — wegen Verstofien
gegen das individuelle Arbeitsrecht — und dem weitgehenden Fehen einer wirksamen betrieb-
lichen Vertretung der Beschéftiggen verwiesen. Demnach fihrt eine ungenigende
Wahrnehmung der betrieblichen Interessen der Beschéftigten dazu, dass die Unternehmen
nicht einma die im Arbeitsgesetzouch CLT geregelten Arbeitsrechte wahren. Aus Angdt,
ihren Arbeitsplatz zu verlieren, versuchen die Beschéftigten schliefdlich erst nach Beendigung
ihrer — meist verhdtnisméaliig kurzen — Beschéftigtenverhdltnisse, verletzten Rechte Uber die
Anrufung der Arbeitsgerichte geltend zu machen. So besteht weitgehende Einigkeit unter den
Spezialisten des brasilianischen Arbeitsrechts, dass die Uberlastung der Arbeitsgerichte auf
das Fehlen betrieblicher Regulierungs- und Schlichtungsmechanismen zuriickzuftibren istt.
Dagegen ist die Frage, ob es tUberhaupt zu den origindren Aufgaben von Gewerkschaften
gehort, fir eine angemessene betriebliche Vertretung der Beschaftigteninteressen zu sorgen,
sehr umstritten. Dies soll im Folgenden mit Ruckgriff auf internationale Erfahrungen
verdeutlicht werden. Des Weliteren werden Bedingungen erfolgreicher Konbination von ge-
werkschaftlicher und betrieblicher Interessenvertretung disk utiert.

Dazu wird in diesem Abschnitt, nachdem einleitend international verbreitete Formen
betrieblicher Vertretung und deren Abwesenheit im traditionellen brasilianischen System
dargestellt werden (Abschnitt 5.3.1), ein Uberblick tber in den 90er Jalren bestehende
betriebliche Basisorganisationen gegeben (5.3.2). Im Anschluss daran wird die These, dass
sowohl die Gewerkschaften al's auch die Unternehmer Angst vor der Einrichtung betrieblicher
Vertretungen  haben, kritisch beleuchtet (5.3.3). AbschlieRend werden verschiedene
Vorschldge einer Reform der braslianischen Arbeitsbeziehungen im Hinblick auf die
Einrichtung von Belegschaftsvertretungen diskutiert. Dabel wird die Abwehr einer weiteren
Fragmertierung der Gewerkschaftsbewegung Uber Betriebsgewerkschaften als Schlis-
selelement eines alternativen Vorschlags vorgestellt (5.3.4).

For men betrieblicher Basisorganisationen

International lassen sich in den Betrieben mehr oder weniger durchmischte Formen gesetdich
und/oder tarifvertraglich geregelter Interessenvertretung unterscheider?, welche as duae
bzw. einheitliche Vertretungsstrukturen organisiert sind: So gibt es beispielsweise in
Deutschland ein duales Vertretungssystem (freiwillige Vertrauenskorper der Gewerkschaften
und gesetdich verankerte Betriebsréate), wahrend z.B. in Grof3britannien mit der Figur des
shop steward die Vertretung auf einer einzigen, gewerkschaftlichen Saue ruht (vgl. Micken-
berger/Stroh/Zoll: 1996: 12). In der EU zeige sich — Metz und Wéchter zufolge — eine stark
differenzierte Situation beziglich der Formen betrieblicher Mitbestimmung. Nur ein Tell der

1 Allerdings wird an Ende des Kapitels bei der Diskussion einer Reform der Arbeitsbeziehungen deutlich
werden, dass dieser Konsens Uber die Notwendigkeit betrieblicher Vetretungen sehr vordergrindiger Natur ist.

2 Metz und Wachter zeigen in ihrer Untersuchung der Formen betrieblicher Interessenvertretung und
Mitbestimmung in der EU auf, dass in Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, (telweise) Italien, den
Niederlanden, Portugal und Spanien diese gesetzlich geregelt sind, wahrend vergleichbare Institutionen in
Danemark, Grofdpritannien und Irland auf Vereinbarungen zwischen Kapital und Arbeit beruhen (vgl.
Metz/Wéchter 1993: 134).



Lander verfiige Uber eigerstandige Belegschaftsvertretungen®, wobel Deutschland eine
gewissen Sorderstellung in der EU einnehme, aufgrund der spezifischen Einbindung des
Betriebsrats mit seinen gesetdich umfassend normierten Rechten und Pflichten (vgl.
Metz/Wéchter 1993; 133 f.)*.

In Bradlien transferierte der Staatskorporativismus den Interessenkonflikt in die
innerstaatliche Sphére, indem er die Gewerkschaften zu blof3en Anhéngseln der Staatsmacht
degradierte. Eine umfangreiche und fir damalige Verhdltnisse fortschrittliche
Arbeitsschutzgesetzgebung (CLT) sollte den Klassenkampf Uberflissig machen. Dem
entsprach die allgemein verbreitete Auffassung, dass die innerbetriebliche Verfigung Uber die
Arbeitskraft all einiges Vorrecht der Kapitalseite sei. Dies fand selbst in den kédmpferischen
Teilen der Gewerkschaften seinen Widerhall: die Organisation der Arbeit wurde als , Teil des
Geschéftsrisikos’, als ,,Problem der Kapitalisten“ oder als , Recht, welches dem Eigentum
entspringt*, betrachtet (vgl. Cardoso 1999: 32 f.). Es entsprach durchaus dem Selbst-
verstdndnis der Gewerkschaften, sich vorwiegend als ,, Preisfechter” der Ware Arbeitskraft zu
sehen, wahrend der ,interne Arbeitsmarkt” (Organisation der Arbeit, Aufgabenzuteilung,
Normen der Einstellung und Entlassung, Versetzung, Aufstieg, Bonus- und Malus-Systeme,
System innerer Hierarchie etc.) auerhalb ihrer Zustandigkeit blieb. Von der Eingangspforte
des Unternehmens an war das Schicksal der Beschéaftigten ausschliefdich in die Hande des
Unternehmers gelegt, was den Gewerkschaften die Bezeichnung sindicato de porta de fabrica
(Gewerkschaften vor dem Fabriktor) einbrachte. Damit ist einerseits gemeint, dass sie sich
aufgrund der patriarchalischen und autoritéren Unternehmenskultur nicht in den Fabriken
verankern kénnen und sie ardererseits wenig Einfluss auf die Regeln und Normen der tagég-
lichen Arbeit nehmen. Diese Betriebsferne der Gewerkschaften hat zu ihrer traditionellen Bi-
rokratisierung beigetragen (vgl. Kocher 1996: 327), sodass sich die Gewerkschaften den Be-
schéftigten oft wie eine Behorde darstellten (vgl. Flchtner 1972: 98).

Auch der Erneuerungsmpuls des Novo Sndicalismo, obwohl er seine Starke aus
unabhangigen Betriebsorganisationen bezog, stellte diese Oriertierung der Gewerkschaften
auf den ,externen Arbeitsmarkt” der Lohne und Arbeitspldtize nicht grundsétzlich in Frage
(vgl. Cardoso 1999: 32 f.). Im Gegenteil bestand die erste Aufgabe der sich erneuernden Ge-
werkschaftsbewegung darin, gegen das Milita&regime und die Unternehmerschaft die origing
re Interessenvertretung gerade auf dem , externen Arbeitsmarkt” durchzusetzen. Auch in den
80er Jahren, zumal im Kontext der 6konomischen Krise und Irflation, tberwog die Orientie-
rung auf Lohnhdhe und Arbeitsplatzsicherheit (vgl. ebenda). Obwohl die Arbeitsbeziehungen
in Brasilien auch heute noch tber weite Strecken von ,,despotischer Willkurherrschaft* in den
Unternehmen gepragt seien, welche zu einer ,raberischen* Vernutzung der Arbeitskraft

3 Ein eigenstandiges Vertretungsorgan der Beschaftigten, dem deutschen Betriebsrat vergleichbar, gebe es neben
Deutschland in Griechenland, Italien, den Niederlanden, Portugal und Spanien. Dagegen bestédnden in Belgien,
Déanemark, Grofbritannien, Frankreich, Inand und Luxemburg dem friheren deutschen Wirtschaftsausschuss
vergleichbare, paritétisch besetzte Unternehmensausschiisse (vgl. Metz/Wéchter 1993: 133 f.).

4 Allerdings soll nicht verschwiegen werden, dass die Voraussetzungen fiir den deutschen Sonderweg der Mitbe-
stimmung in Betrieb und Unternehmung in der Praxis zunehmend geféhrdet sind. Einerseits fallen heutzutage,
vor alem durch die Tarifflucht der Unternehmen, nur noch 48 Prozent der westdeutschen und gut ein Viertel
aler ostdeutschen Betriebe unter Flachentarifvertrage (vgl. Prevezanos 1999). So lasst die Bindekraft nicht nur
der Gewerkschaften, sondern vor allem auch der Unternehmerverbande spiirbar nach, obwohl die Fahigkeit zum
Konflikt aufgrund praktischer Gschlossenheit im Inneren eine wichtige Voraussetzung fir hatbare Kom-
promisse in schwierigen Zeiten ist, zu denen jede Seite ohne Gesichtsverlust stehen kann (vgl. Kittner 1997).
Andererseitstritt zur Aushthlung der Flachentarifvertradge der Abbau der betrieblichen Standbeine, sodass 1996
nur noch rd. 39 Prozent der Beschéftigten in der deutschen Privatindustrie von einem Betriebsrat vertreten wur-
den. So scheitert die derzeit von Unternehmerseite geforderte Velagerung der Tarifpolitik auf die Betriebsebene
durch Offnungsklauseln in den Flachentarifvertragen oftmals am Fehlen einer funktionierenden einfachen
Mitbestimmung in den Betrieben (vgl. Mundorf 1999).



fuhre (vgl. ebenda: 99), hat selbst der Erneuerungsimpuls des Novo Sndicalismo nur bedingt
etwas daran andern komen, dass der Einfluss der Gewerkschaften am Betriebstor endet.

Zwar hat Brasilien 1991 die IAO-Konvention Nr. 135 Uber das Recht der Einrichtung von
Beschéftigtenvertretungen ratifiziert (vgl. Neto 1996: 309), welche laut Art. 3 sowohl
gewerkschaftliche  Vertrauendeute (legitimiert durch die Gewerkschaften  bzw.
Gewerkschaftsmitglieder) as auch Betriebgéte (legitimiert durch alle Beschéftigten)
umfassen (vgl. ebendac 310). Die Ratifizierung ist, nach  Meinung vieler Juristen,
gleichbedeutend mit ihrer Inkorporierung in nationales Recht (vgl. Teixeira 1996: 49 ff.);
alerdings fehlt es an spezifischen Ausfihrungsbestimmungen bezlglich Kundigungsschutz
der betrieblichen Vertretung bzw. unterstiitzenden Rechten zur Durchfihrung ihrer Aufgaben
(vgl. Cardoso 1999: 87). Expliziten Kindigungsschutz gewéhrt die brasilianische Gesetz-
gebung nur den Mitgliedern der gewdhlten Gewerkschaftdeitungen, den Arbelts
schutzkommissionen (CIPA: Comissdo Interna de Prevencéo de Acidentes), den gemischten
» Konsultations- und Kollaborationskommissionen® sowie seit 1988 (Art. 11 CF) auch den Be-
|egschaftsvertretern in Betrieben von mehr als 200 Beschaftigten (vgl. Paul 1989: 194). Die
von der Verfassung vorgesehene Einrichtung dieser neuen Belegschaftsvertreter, welche die
Arbeitsgerichte entlasten und zur Regelung betrieblicher Probleme ,vor Ort* beitragen
sollten, blieb jedoch , bloRer Programmsatz* (vgl. Kocher 1996: 335)°. Zwar ist die Eirrich-
tung autonomer Belegschaftsvertretungen nicht gesetzlich untersagt, jedoch macht Cardoso
darauf aufmerksam, dass das Fehlen einer unterstiitzenden Gesetzgebung in einem Lard, in
dem traditionell ein feindliches Klima gegenliber solchen Betriebsvertretungen vorherrsche,
ihr Entstehen Uber Gebihr behindere (vgl. Cardoso 1999: 86).

Betriebsvertretungen im heutigen Brasilien

Trotz der ungiinstigen Bedingungen gilt es, zundchst einmal festzuhalten, dass 1992 rund die
Halfte der brasilianischen Gewerkschaften laut Pesquisa Sindical eine betriebliche Vertretung
vorweisen konnten. Dies geht aus der folgenden Tabelle 22 hervor.

Tabelle 1: Betriebliche Vertretungen von Gewer kschaften,

Brasilien 1992
Art der betrieblichen| Gewerkschaften| davon stadtisch | davon landlich
Vertretung Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent
Vertrauendeute 3.392 49,8 1.752 45,6 1.640 55,1
Fabrikkommission 250 3,7 235 6,1 15 0,5
Gewerkschaftsanzahl 6.814 3.838 2.976

° Es bleibt abzuwarten, ob der 1998 vom Arbeitsministerium im Projeto de Emenda Constitucional 623
vorgeschlagenen Einrichtung einer Versdhnungskommission in Betrieben mit mehr als 50 Beschéftigten, welche
bei Annahme des Gesetzesprojekts obligatorisch vor der Anrufung der Arbeitsgerichte einzuschalten wére (vgl.
Amadeo 1998: 6), ein anderes Schicksal beschieden ist. Jedenfalls kdnnen solche gemischten Kommissionen
i.d.R. erst in dem Mal3e voll wirksam werden, wie es funktionierende autonome und unabhéngige Beschéftigten-
vertretungen gibt. Keinesfalls kdnnen sie jedoch als Ersatz fur diese dienen (vgl. Cardoso 1999: 86 f.).



Quelle: Pesquisa Sndical 1992: Tabelle 28 u. 29, (vgl. IBGE 1996b: 140 f.);
eigene Berechnung

Die Tabelle 22 zeigt, dass anndhernd die Halfte (49,8 %) der brasilianischen Gewerkschaften
Uber gewerkschaftliche Vertrauensleute (delegados sindicais) verfiigten, wahrend es nur 3,7
Prozent der Gewerkschaften waren, welche eine Fabrik- bzw. Unternehmenskommission
(comissOes de fabrica ou de empresa) einrichten konnten. Diese Kommissionen sind am
ehesten mit einem deutschen Betriebsrat vergleichbar und gingen gewohnlich aus Verhand-
lungskommissionen bzw. betrieblichen Arbeitskampfkomitees aus der Aufbruchzeit des Novo
Sndicalismo hervor (vgl. Kocher 1996: 335). Sie sind, Cardoso zufolge, um so haufiger bei
einer Gewerkschaft anzutreffen, je grofRer diese ist (vgl. Cardoso 1999: 33 f.). Daher
Uberrascht es auch nicht, dass 235 der 1992 insgesamt 250 existierenden Kommissionen im
stadtischen Bereich angesiedelt sind®.

Tabelle2: Mitglieder von Vertrauensleutekdrpern und

Fabrikkommissionen je Status, Brasilien 1992

Status betriebl. Vertreter [davon stadtisch| davon landlich
Anzahl Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent
Vertrauendeute 28.753 84,8 | 18.730 79,7 | 10.023 96,3
mit Kundigungsschutz | 17.601 51,9 | 14.755 62,8 | 2.846 27,3
0. Kiundigungsschutz 11.152 329 | 3975 16,9 | 7.177 68,9
Mitglieder ~  vonj 546 152 | 4782 | 203 386 37
Fabrikkommissionen
mit Klndigungsschutz 3.674 10,8 | 3634 15,5 40 0,4
0. Kiundigungsschutz 1.494 44 | 1.148 4.9 346 33
Gesamt 33.921 100,0 | 23.512 | 100,0 | 10.409 | 100,0
mit Kindigungsschutz | 21.275 62,7 | 18.389 782 | 2.886 27,7
0. Kiundigungsschutz 12.646 373 | 5.123 21,8 | 7.523 72,3

Quelle Pesquisa Sndical 1992: Tabelle 28 u. 29, (vgl. IBGE 1996b: 140 f.);
eigene Berechnung

Das beachtliche Ergebnis von etwa der Halfte der Gewerkschaften mit betrieblichen Ba-
sisvertretungen relativiert sich alerdings beim genaueren Hinsehen auf den Status dieser
Vertretungen, wie er der Tabelle 23 zu entnehmen ist.

Aus der Tabelle 23 geht hervor, dass die brasilianischen Gewerkschaften 1992 insgesamt Uber
33.921Vertreter in betrieblichen Basisorganisationen verfugen, wovon 84,8 Prozent

® Angesichts der Tatsache, dass selbst im stadtischen Sektor 1992 nur 6,1 Prozent der Gewerkschaften tiber eine
solche Kommission verfuigten, erscheinen die Ausfiihrungen der Regierungsberater Jatoba und Lopes beziiglich
des Verbreitungsgrades von Fabrikkommissionen jedoch als Euphemismus: ,, Selbst wenn sie sich nicht Gberall
durchsetzten, wurden diese Fabrikkommissionen ebenso wie die Durchfiihrung von Verhandlungen auf der
Ebene der Einzelbetriebe zum dauerhaften Unterscheidungsimerkmal der stérkeren Gewerkschaften in modernen
Sektoren der Volkswirtschaft* (Jatobd/L opes 1996: 81, Hervorhebung CV).



gewerkschaftliche Vertrauensleute waren. Hier bestétigt sich noch einmal, dass die grof3e
Mehrzahl der betrieblichen Vertretungen aus gewerkschaftlichen Vertrauensleutekdrpern
bestand, somit lediglich ein Mardat ihrer Gewerkschaft bzw. deren Mitglieder besal3. Die
restlichen 5.168 bzw. 15,2 Prozent der betrieblichen Basisvertreter waren Kommissionsmit-
glieder und sind als Belegschaftsvertreter im engeren Sinne anzusehen, da sie ihr Mardat von
alen Beschaftigten des Betriebes erhielten.

Dartiber hinaus liefert die Tabelle 23 die Information, dass rund zwei Drittel (62,7 %) der
betrieblichen Basisvertreter Kiindigungsschutz genossen. Diese I nformation erlangt besondere
Bedeutung, da das V orhandensein eines K tindigungsschutzes i.d.R. bedeutet, dass die betrieb-
lichen Vertretungen auf der Grundlage von Tarifvertrdgen bzw. Betriebsvereinbarungen
wirken’. Andersherum kann das Fehlen eines K iindigungsschutzes bei immerhin 37,3 Prozent
der betrieblichen Basisvertreter als Indiz daftr gewertet werden, dass sie mod icherweise kei-
nerlei Anerkennung durch die Unternehmensleitung finden. Wegen ihres prekaren Charakters
— insbesondere aufgrund des fel enden K lindigungsschutzes — muss die Modichkeit der auo-
nomen |nteresserwahrnehmung solcher nichtanerkannter Belegschaftsvertreter mit einem
deutlichen Fragezeichen versehen werden. An dieser Stelle félt das deutliche Stadt-Land-
Gefélle ins Auge. Wahrend bei den stédtischen Gewerkschaften fast vier Funftel (78,2 %) der
23512 betrieblichen Basisvertreter Uber enen durch Tarifvertrége abgesicherten
Kundigungsschutz verflgen, hatten bei den landlichen Gewerkschaften nur etwas mehr als
ein Viertel (27,7 %) der 10.409 berieblichen Vertreter eine solche institutionelle Absiche-
rung. Es zeigt sich aso auch hier noch einmal die grolRere Schwéche der 1andlichen Gewerk-
schaften: nicht nur stellten sie deutlich weniger Basisvertreter, auch sind diese fast
ausnahmslos gewerkschaftliche Vertrauensleute und nur rund ein Viertel von ihnen war durch
einen vertraglichen K iirdigungsschutz abgesi chert®.

Zusammenfassend ergibt sich aso folgendes Bild: Zwar verfugten 1992 nur wenige
Gewerkschaften Uber Unternehmens- bzw. Fabrikkommissionen, aber immerhin fast die
Hélfte aler Gewerkschaften hatte gewerkschaftliche Vertrauvensleute als Dbetriebliche
Vertretungen. Angesichts einer traditionell ablehnenden Haltung gegentiber betrieblichen
Vertretungen der Beschéftigten und einer felenden gesetzlichen Absicherung, ist dies ein
nicht gering zu schéatzendes Faktum. Es zeugt von einer gewissen Konsolidierung der brasilia-
nischen Gewerkschaften, dass fast die Halfte von ihnen — aus eigener Kraft und gegen die Wi-
derstdnde einer Betriebsvertretungen ablehnenden Unternehmenskultur — das traditionelle
Fehlen einer betrieblichen Verankerung Uberwinden konnte. Fur einen nennenswerten Teil der
Gewerkschaften wird dies noch weiter durch die Tatsache unterstrichen, dass fast ein Flnftel
(18,1 %) der Gewerkschaften freigestellte Leitungsmitglieder mit betrieblicher Lohn
fortzahlung durchsetzen konnte (s. Abschnitt 5.1), obwohl es keine gesetzlichen Regelungen
Uber Freistellungen gibt. Der traditionelle Vorwurf, das Wirken der Gewerkschaften reiche
nur bis zum Betriebstor, kann denmach — zumindest fir einen nemenswerten Tell der Ge-

" Allerdings muss einschrankend vermutet werden, dass zumindest teilweise verschiedene Amter in
Personalunion ausgeiibt werden, sodass ein Teil der Vertrauensleute und Fabrikk onmmissionsmitglieder nicht
einen gesondert ausgehandelten, sondern — aufgrund der gleichzeitigen Wahrnehmung anderer Amter (Ge-
werkschaftsleitung, ArbeitsschutzZkonmission etc.) — den gesetzichen Kiindigungsschutz geniefit.

8 Eine ausfiihrlichere Diskussion der landlichen Gewerkschaften hétte diese Kritik vermutlich zu nuancieren:
Zwar ist die relativ niedrige Zahl von Gewerkschaftsdelegierten tatsachlich as Zeichen der Schwéche zu inter-
pretieren, insbesondere aufgrund der teilweise sehr grofien Entfernungen zwischen dem Sitz der Gewerkschaft
und den einzelnen Arbeitsstatten. Andererseits ist es folgerichtig, dass die Basisvertreter in dem Mal3e aus Ge-
werkschaftsdelegierten bestehen, in welchem die landlichen Gewerkschaften neben Landarbeitern auch Bauern
organisieren. Somit wirde eine genauere Erdrterung, welcher zumindest die Angabe Uber den Anteil von Bauern
innerhalb dieser ,, Gewerkschaften“ zugrunde gelegt werden muisste, moglicherweise sogar zu dem Ergebnis
fuhren, den Anteil von 27,7 Prozent |andlicher Basisvertreter mit Kiindigungsschutz al's relativ hoch einzuschét-
zen.



werkschaften — nicht aufrecht erhalten werden®. Allerdings diirfte eine effektive |rteressen-
wahrnehmung von rd. einem Drittel aller betrieblichen Vertreter — bzw. auf dem Land sogar
rd. drei Viertel der Vertrauensleute — nur eingeschrankt modich sein, da ihnen noch nicht
einmal ein vertraglich abgesicherter K tindigungsschutz zustand *°.

Gewerkschaften und Basisvertretungen

Auch wenn inzwischen ein grol3er Tell der Gewerkschaften Uber mehr oder weniger
institutionell abgesicherte betriebliche Basisvertretungen verfiigt, ist damit jedoch noch nicht
geklart, ob diese im tagtéglichen Betriebsalltag eine wirksame |rnteresservertretung der
Beschéftigten sicherstellen. Cardoso verweist darauf, dass sich neuerdings — vorwiegend unter
dem Einfluss von Fabrikkommissionen — deutliche Verénderungen im tagtaglichen Unterneh-
mensalltag abzeichnen wirden und es den entsprechenden Gewerkschaften gelungen sei,
nachhaltigen Einfluss auf den ,internen Arbeitsmarkt” auszuiiben. Dagegen wirden die Ver-
trauendeute in den Betrieben eher als verlangerter Arm der Gewerkschaften wirken, was
jedoch deren hauptsachliche Orientierung auf Strategien des ,,externen Arbeitsmarkts® nicht
veradndere (vgl. Cardoso u.a. 1996: 54).

In diesem Zusammenhang wird den Gewerkschaften der Vorwurf gemacht, sie wirden die
Einrichtung von wirksamen Belegschaftsvertretungen  unterlaufen.  Wahrend von
Regierungsseite schon mehrmals Versuche unternommen worden seien, eine gesetzliche
Basis fur solche betrieblichen Vertretungen (OLT: organizagcdo por local de trabalho) zu
schaffen, wirde ihre effektive Einrichtung deichermal3en am Widerstand der Unternehmer
und Gewerkschaften — wenn auch aus unterschiedlichen Motiven heraus — scheitern (vgl.
Cardoso 1999: 87 ff.). Die Einrichtung von Basisvertretungen wirde, argesichts einer largen
Tradition der unternehmerischen Alleinherrschaft im Betrieb, , alle erschrecken, Unternehmer
wie Gewerkschaften” (Cardoso 1999: 99). Im gleichen Sinne fuhrt Calcagnotto aus:
»Letztlich furchten die Gewerkschaften ebenso wie die Unternehmer den drohenden Macht-
verlust, obwohl in Wahrheit das Gegenteil gilt: ohne Fabrikkommissionen sind die Ge-
werkschaften machtlos und die Unternehmen ohne authentische Gespréchspartner”
(Calcagnotto 1994: 274). Auch Oliveira verweist — neben der durchaus noch sehr prasenten
Repression von Seiten der Unternehmen gegen betriebliche Basisvertretungen — auf zwel
Grinde, warum oft auch die Gewerkschaften diesen mit Misstrauen entgegentréaten: erstens
furchieten sie die Manipulation der OLTs durch die Unternehmer und zum anderen séhen sie
ihre eigene Fahigkeit zur Reprasentation bedroht. Daher bliebe eine betriebliche Verankerung
auf die dynamischsten Gewerkschaften beschrankt und ihre Ausbreitung auf die gesamte Ge-
werkschaftsbewegung sei nur unter dem Schutz einer unterstiitzenden Gesetzgebung zu
erwarten (vgl. Oliveira 1994: 504).

Bevor auf die Notwendigkeit einer unterstiitzenden Gesetzgebung eingegangen wird, soll das
Verhdtnis der Gewerkschaften zu den OLTs beleuchtet werden. Zuerst einmal erscheint es

® Dass die betriebliche Verankerung dennoch selbst fiir starke Gewerkschaften ein Problem darstellt, mag man
daran erkennen, dass der legendare Arbeiterfiihrer Lula die Gewerkschaftsbewegung davor warnt, sich
fremdverdingter Streikposten (, terceirizacdo” dos piquetes) zu bedienen (vgl. Jornal da Tarde: 11.10.1996).
Diese Vorgehensweise der Bankgewerkschaft S8o Paulos (vgl. ebenda) wirft allerdings ein eher fragwirdiges
Licht auf die betriebliche Verankerung dieser allgemein als sehr stark angesehenen CUT-Gewerkschaft.

10 Uber weitere institutionelle Regelungen wie Informationspflicht der Untemehmensleitung, Freistellungen,
Mitsprache-, Versammlungs- und Zugangsrechte etc., welche den betrieblichen Organen die Wahrnehmung ihrer
Aufgabe der autonomen Interessenvertretung der Beschéftigten e@méglichen sollen, liegen keine umfassenden
Informationen vor. Allerdingsist davon auszugehen, dass der Status — zumindest der betrieblichen Vertretungen
ohne Kiindigungsschutz — auch beziiglich weitergehender tariflicher Regelungen eher prekar ist.



nicht unmittelbar einsichtig, wieso die Gewerkschaften Angst vor der Errichtung wirksamer
Bel egschaftsvertretungen haben sollten, wo doch der Novo Sndicalismo gerade aus solchen
OLTs hervorgegangen ist. Den Schlissel zum Verstandnis findet man in der neueren
Geschichte der brasilianischen Gewerkschaften. Den Hintergrund der Diskussion um médi-
che Vorbehalte der Gewerkschaften gegentiber der Einrichtung von OLTs bildet die Frage, ob
solche Belegschaftsvertretungen nicht nur unabhangig vom Staat und den Unternehmen sein
sollten, sondern auch autonom gegeniiber der jeweiligen Gewerkschaft. Diese Diskussion be-
kam im brasilianischen Kontext neuen Auftrieb, da sich der Erneuerungsimpuls des Novo
Sndicalismo vor alem uber weitgehend betrieblich organisierte Streikkomitees durchsetzte,
denen es nach und nach gelang, sich in den bestehenden Ortsgewerkschaften durchzusetzen.
So schreibt Calcagnotto: Da ,,90 % aler Streiks der Jahre 1979 bis 1984 Betriebsstreiks
waren, ist die Entstehung von Hunderten von Fabrikkommissionen, Betriebsréten, formellen
und informellen Arbeitnehmervertretungen nicht weiter verwunderlich® (Calcagnotto 1994:
273). Ausgangspunkt der Erneuerungsbewegung der Gewerkschaften bildete also die
Uberfuihrung betrieblicher Streikkomitees in dauerhafte Fabrik- bzw. Unternehmenskommis-
sionen'!. Diese, von den (offiziellen) Gewerkschaften unabhangigen Reprasertanten der Be-
schéftigten erstritten gegen die Widerstande der Militérs, der Unternehmer und der traditio-
nellen Pelego-Gewerkschaften eigensténdige Tarifvertréage. Auch wenn es bei der Streikbe-
wegung zu Anfang der 80er Jahre, welche die Wiege des Novo Sndicalismo bildete,
zuvorderst um Lohnfragen ging (vgl. Antunes 1995a: 22 ff.), war die Forderung nach einer
unabhangigen betrieblichen Interessenvertretung — vor alem als Vehikel fir diese Lohnkam-
pfe — sehr présent.

Seit ihrer Bildung gehért die Forderung nach einem gesetzlich garantierten Organisationsrecht
in den Betrieben zum zentralen Selbstversténdnis der CUT. Dabel legte die Entwicklungsge-
schichte des Novo Sndicalismo, da er sich gegen die offiziellen Gewerkschaften wandte, die
Forderung nach — selbst von den Gewerkschaften — unabhangigen Betriebsorganisationen na-
he. So fordert die CUT auch heute ein von der Vefassung zu garantierendes Or-
ganisationsrecht der Beschaftigten in den Betrieben, wobel diese OLTs unabhangig von den
Gewerkschaften und Dachverbanden sein sollen (vgl. CUT 1996: 8). Letzteren obliege ledig-
lich die erstmalige DurcHiihrung und Uberwachung der Wahlen fiir solche, den deutschen
Betriebsraten nachempfundenen Belegschaftsvertretungen. Darliber hinaus fordert die CUT
den gesetzlichen Schutz fur gewerkschaftliche Vertrauensleute (vgl. ebenda: 8 f.). Kurz
gefasst, orientiert sich die CUT am deutschen Modell einer duaen betrieblichen
Vertretungsstruktur: Betriebsrdte als Vertretung aler Beschéftigten, erganzt durch gewerk-
schaftliche Vertrauensl eurekorper 2.

Diese Position der Dachverbandsfihrung ist allerdings — selbst in den eigenen Reihen —
keineswegs unumstritten. So ergab zwar die schon mehrfach ztierte Befragung der
Delegierten des 5. CONCUT, dass die Einrichtung von OLTs als unerléssliche Aufgabe der
Gewerkschaften gesehen wird, an der sich die Zukunft des CUT-Projekts entscheide (vgl.
Piva 1996: 99). Nach dem Grad der gewtinschten Unabhéangigkeit der Fabrikkommissionen

1 Wenn auch die ersten brasilianischen Erfahrungen mit OLTs in der Form von Fabrikkonmissionen bis in das
erste Jahrzehnt dieses Jahrhunderts zuriickreichen und sie schon in der Streikbewegung der 40er Jahre eine
wichtige Rolle spielten, so konnten sie ihren Hohepunkt erst Ende der 70er Jahre als Markenzeichen der
Streikbewegung des Novo Sindicalismo erreichen. Allerdingsist ihr Ausbreitungsgrad seit Mitte der 80er Jahre
ricklaufig, da einerseits viele Aktivisten von Fabrikkommissionen entlassen wurden und andererseits eine An-
passung an die offizielle Gewerkschaftsstruktur stattfand (vgl. Piva 1996: 92 f.).

12 Es sei darauf verwiesen, dass die CUT damit im Streit um die Frage, ob sich die Gewerkschaften um die
Belange des ,internen Arbeitsmarktes® kiimmern sollen, eher zu einer relativ betriebsfernen Aufgabenstellung
fur die Gewerkschaften tendiert. Wéhrend diese, organisiert als Unterabteilungen des Dachverbandes, moglichst
nationale Tarifvertrdge aushandelnsollen (vgl. CUT 199: 21), bliebe der ,interne Arbeitsmarkt* hauptséchlich
in Obhut von Betriebsréten, welche zumindest formal von den Gewerkschaften unabhéngig sind.



von der Gewerkschaft befragt, wollten jedoch nur 26,8 Prozent der Delegierten diesen vaoll-
standige Autonomie zugestehen, wahrend 33,6 Prozent fUr eine umfassende Unterordnung
unter den Einfluss der Gewerkschaften eintraten. Die restlichen 39,6 Prozent nahmen eine
mittlere Position eines gewissen Grades von Autonomie (alguma autonomia) ein (vgl. ebenda:
92). Bezliglich der gewerkschaftlichen Vertrauensleute (delegados sindicais) wollten nur 12,8
Prozent der Delegierten die vollstandige Autonomie von der Gewerkschaft, wahrend 65,3
Prozent deren Unterordnung unter die Gewerkschaft bevorzugten und 21,9 Prozent eine mitt-
lere Position bezogen (vgl. ebenda). Eine einfache (beztglich der Fabrikkommissionen) bzw.
absolute Mehrheit (bezliglich der Vertrauendleute) der Delegierten votierte also gegen einen
autonomen Status der OLTs gegeniber den Gewerkschaften und widersprach damit der
Position der Dachverbandsspitze bezliglich der geforderten Autonomie der Fabrikkommissio-
nen. Bei dem zweiten wichtigen Dachverband Forca Sindical liegen zwar keine Angaben Uber
die Meinung der Basis vor, programmatisch tritt die FS aber fir eine Unterordnung der eben-
falls gesetzlich abzusichernden OLTs — bei der FS werden diese Basisvertretungen conselhos
de representantes genannt — unter die jeweilige Gewerkschaft ein (vgl. FS 1993: 520 ff.).

Eine gangige Interpretation dieser ablehnenden Haltung der Gewerkschaften gegentiber der
Unabhangigkeit von Belegschaftsvertretungen ihnen gegeniber lasst sich etwa wie folgt
zusammenfassen: Die Gewerkschaften schrecken vor dem Bruch mit der betriebsfernen
Tradition zurtick (vgl. Cardoso 1999: 87 ff.), oder wollen gar ihre assistentialistischen Pfriinde
gegendber der Korkurrenz wahrhaftiger Interessenvertretung verteidigen (vgl. Calcagnotto
1994. 270 ff.). Dazu gilt es erstens noch einmal zu betonen, dass 1992 anndhernd die Halfte
der Gewerkschaften Uber Basisvertretungen in Form von Vertrauendeuten verflgen.
Eingangs wurde schon darauf verwiesen, dass dieses Modell betrieblicher In-
teressenvertretung von der 1AO in ihrer Konvention 135 as gleichwertige Form wirksamer
Betriebsorganisation behandelt wird und auch international Verbreitung findet. Ob und inwie-
welit diese Betriebsvertretungen sich um innerbetriebliche Fragen der Arbeitsorganisation etc.
kimmern (konnen), ist sicherlich nicht nur von ihrer eigenen Bereitschaft, sondern auch von
ihrem Umfeld und nicht zuletzt einer gesetZichen Absicherung abhangig.

Zweitens ist es grundsédtzlich umstrittener, ob die betriebliche Vertretung im Sinne der
Einflussnahme auf den ,internen Arbeitsmarkt® zu den origindren Aufgaben einer
Gewerkschaft gehort. Dies zeigt sich insbesondere am deutschen Beispiel, wo diese Aufgabe
unabhangige Betriebsréte Ubernehmen, wahrend den Gewerkschaften hauptsachlich die
Aushandlung der Flachertarifvertrége obliegt. Geschéftsgrundlage des Nebeneinanders beider
Institutionen ist dabel die aus der grundgesetzlich garantierten Koalitionsfreiheit (Art. 9 111)
abgeleitete Zusténdigkeitsverteilung (vgl. Kittner 1983: 542 ff.): Damit die fUr die Beschaftig-
ten , teurere” Gewerkschaft nicht durch die ,,bequeme” Einrichtung der Betriebsréte verdrangt
wird, dirfen Betriebsrate nur konmplementér tétig werden. Entsprechende Vorkehrungen zum
Schutz der Gewerkschaften verlangt auch die IAO-Konvention 135 in ihrem Art. 5 (vgl. Neto
1996: 311). In DeutscHand sieht das Betriebsverfassungsgesetz (Art. 77 11l) weiterhin vor,
dass die von den Gewerkschaften auszunandel nden Tarifvertrage Vorrang genief3en und durch
Betriebsvereinbarungen nur erganzt werden durfen (vgl. Becker u.a. 1989: 263). Darlber hi-
naus (Art. 74 11) ist der Betriebsrat zur ,, vertrauensvollen Zusammenarbeit® mit der Unterneh-
mensl eitung verpflichtet, was ihm insbesondere die Streikfuhrung versagt (vgl. ebenda: 248).
Auf Seiten der Beschéftigten sind Arbeitskampfmittel den tariffahigen Gewerkschaften vorbe-
halten. Diese, institutionell verankerte, Aufgabenverteilung wird in Deutschiand dazu genutzt,
allgemeinere Themen in den Tarifvertragen zu regeln und die betriebliche Umsetzung den Be-
triebgparteien zu Uberlassen. Diese institutionellen Vorkehrungen haben — neben der
traditionell starken Verankerung der Gewerkschaften in den industriellen Kerrbereichen



Deutschands — dazu beigetragen, dass es bisher nicht zu einer durchgéngigen Verdrangung
der Gewerkschaften durch die Betriebsrate kam'®.

In Brasilien dagegen fehlt eine rechtliche Absicherung der betrieblichen Basisvertretungen,
sodass sich diese letztlich nur auf das jeweilige Kréfteverhdtnis zwischen Kapital und Arbeit
stitzen konnen. Dabel waren es ab dem Ende der 70er Jahre und dem Signum des Novo
Sndicalismo gerade die sich neu herausbildenden kémpferischen Betriebskomitees in der In-
dustrieregion des ABC, welche fir den erneuten Aufschwung der brasilianischen Gewerk-
schaftsbewegung sorgen. Die massive, i.d.R. betriebliche Streikbewegung schuf sich ihre
eigenen — ebenfalls meist betrieblichen — Organisationsformen. Nachdem die korrumpierten
Pelego-Gewerkschaften des traditionellen Staatskorporativismus den Unternehmen bisher
weitgehend freie Hand gelassen hatten, sahen sich diese auf einmal mit eigenstandigen Orga-
nisationsformen der Beschaftigten konfrontiert, welche zunehmend Forderungen stellten und
diesen auch in Arbeitskampfen Nachdruck verliehen. So ist es kein Wunder, dass es vor allem
die betrieblichen Vertretungen — allen voran die kémpferischen Fabrikkommissionen — waren,
welche auf den erbitterten Widerstand der Unternehmer stief}en. Mit alen Mitteln bis zur
Zuhilfenahme der Militérs versuchten sie, die Streiks und ihren organisatorischen Kern der
von den Gewerkschaften unabhangigen Belegschaftsvertretungen zu unterdricken (vgl.
bei spielsweise Antunes 19953).

Zwanzig Jahre spater hat sich das Bild insofern gewandelt, as fir einen Groldeil der
brasilianischen Gewerkschaften — wie im Abschnitt 5.2 gezeigt — die attonome Aushandiung
von Tarifvertragen zu einer konsolidierten Praxis geworden ist. Allerdings wurde dort
ebenfals aufgezeigt, dass rd. 60 Prozent der Tarifverhandlungen auf Betriebs- bzw.
Unternehmensebene gefiihrt wurden, mithin in Haustarifvertragen mundeten. Hinzu kommt,
dass mit der AuRBendffnung der brasilianischen Wirtschaft eine weitgehende Umstrukturierung
—vor alem der modernen Teile der Irdustrie, allen voran der Automobilindustrie — eingesetzt
hat. Diese Unstrukturierung findet innerbetrieblich ihren Ausdruck in der verstarkten Suche
nach Eirbindung der Beschéftigten, wie z.B. mit der Einrichtung von Qualitétszirkeln'®. Nach
Meinung von Antunes entspreche diesem Ubergang von vorherrschend tayloristisch-fordisti-
schen zu toyotistischen Elementen der Betriebsorganisation die weltweite Terdenz zur
Organli?ti on der Beschéftigten in Betriebs- bzw. Unternehmensgewerkschaften (vgl. Antunes
1998).

Tatsachlich hat sich der industrielle Wandel der 90er Jahre — vor alem in der Au-
tomobilbranche im ABC — weitgehend in ausgehandelten Formen vollzogen, welche Glauco
Arbix und Iram J. Rodrigues als Jeestruturagdo negociada‘ bezeichnen (Arbix/Rodrigues
1996: 79). So habe beispielsweise bei Mercedes-Benz, Rodrigues zufolge, die
Arbeitsorganisation in den Tarifverhandlungen der 80er Jahre keine Rolle gespielt, wahrend
in den 90er Jalren zahlreiche Abkommen eines solchen Inhalts, wie z.B. Uber Horizona
liserung der Strukturen, Gruppenarbeit, Flexibiliserung etc., geschlossen wurden (vgl.

13 Allerdings wird, obwohl die Konfliktentlastung durch ein funktionierendes System von Flachentarifvertragen
eine Grundkonstante bundesrepublikanischen Nachkriegserfolgs war (vgl. Kittner 1997), dieses System
zunehmend in Frage gestellt. Das fur die deutsche Nachkriegsprosperitét so Uberaus erfolgreiche institutionelle
Zusammenspiel zwischen nicht kampffahigen Betriebsvertretungen und Flachentarifvertrége aushandelnden frei-
willigen Einheitsgewerkschaften auf Branchenebene gerdt zunehmend unter Dezentralisierungsdruck aufgrund
der Tendenz zur Verbetrieblichung der Tarifpolitik.

14 Solche produktivitatsorientierten , Partizipationsformen* existierten 1994 nach Angaben Calcagnottos bereits
in 28 Prozent der Staatsunternehmen, 42 Prozent der nationalen und 56 Prozent der auslandischen
Privatunternehmen (vgl. Calcagnotto 1994: 274).

15 Dabei sieht Antunes in der weltweiten Tendenz zur Horizontalisierung der betrieblichen Arbeitsorganisation
nach dem Modell des Toyotismus nicht nur eine Gefahr, sondern auch eine Chance fir die Gewerkschaften im
Zeitalter des Postfordismus. Bisher seien die Gewerkschaften entsprechend der hierarchisch tayloristischen
Industrieorganisation vertikal strukturiert gewesen. Die nun notwendige Horizontalisierung biete dagegen auch
die Chance der Demokratisierung der internen Strukturen (vgl. Antunes 1998: 104 f.).



Rodrigues 1998: 289 ff.). Dieser Prozess der ausgehandelten Unrstrukturierung in der Auto-
mobilindustrie sei gleichzeitig von einem massiven Arbeitsplatzabbau und Gberdurchschnitt-
lichen Lohnsteigerungen begleitet gewesen, welche zu einer weiteren Fragmentierung der
Arbeiterklasse beigetragen hatten (vgl. ebenda: 292 ff.)!®. Dariiber hinaus stellten, nach
Rodrigues’ Meinung, die Fabrikkommissionen der Automobilkonzerne im ABC in Wahrheit
schon derzeit Unternehmensgewerkschaften dar (vgl. eberda: 295 ff.). Die Diskussion uber
Betriebs- oder Unternehmensgewerkschaften sei innerhalb der CUT zwar noch Thema non
grata, aber spétestens mit der von der Regierung intendierten Liberalisierung der Arbeitsge-
setzgebung werde sie gezwungen sein, dieses Tabu aufzugeben (vgl. ebenda: 302).

Nun erscheint die Charakterisierung der Fabrikkommissionen des Metallsektors im ABC as
uneingestandene Unternehmensgewerkschaften insofern nicht zwingend, wie diese — trotz des
hohen Gewichts einiger weniger Haustarifvertrdge mit Grof3betrieben — nach wie vor in
Uberbetriebliche Ortsgewerkschaften eingebunden sind®’. Allerdings deutet der Anteil von
rund 60 Prozent Haustarifvertragen darauf hin, dass auch landesweit die Verbetrieblichung
der Aushandlung von Interessenkonflikten zwischen Kapital und Arbeit weit fortgeschritten
ist. Wie schon gezeigt (s. Abschnitt 5.1), gibt es in der CUT eine rege Diskussion Uber die
Schaffung landesweiter, sogenannter ,organischer” Branchengewerkschaften unter stark
zentralisierter Fihrung des Dachverbands, welche nationale Tarifvertrage (CCT) abschlielen
sollen. Wéhrend diese Zielstellung — mit einigen Ausnahmen wie dem Barkenbereich und
mdgicherweise dem Automobilsektor'® — zumindest kurzfristig wenig realistisch erscheint,
wird die zunehmende V erbetrieblichung der Tarifverhandlungen ausgeklammert. Die Fihrung
des grofiten Dachverbands scheint dieses Phdnomen zu ignorieren, oder zumindest fur kein
ernstzunehmendes Problem zu halten'®. So fordert sie in ihrem Reformvorschlag firr die Ar-
beitsbeziehungen Brasiliens zwar die Absicherung unabhangiger Betriebsrdte (comissdo de

16 Damit ist auch eines der wesentlichen Risiken einer zunehmenden Verbetrieblichung der Tarifpolitik aus
Beschéftigtensicht benannt, welchesin einer sich vertiefenden Segmentierung in Hoch- und Niedriglohnsektoren
besteht (vgl. Schmidt 1999: 118) und Entsolidarisierungstendenzen Vorschub leistet. Gerade in der Krise sind
rein betriebliche Interessenvertretungen anféliger fur ,, Burgfriedensabkommen®, die eine tbergreifende Solida-
ritét untergraben. Dies zeigt sich in Brasilien nicht zuletzt in dem ungehemmten Standortwettbewerb verschie-
dener Regionen um die Ansiedlung von Automobilwerken. Wahrend zum Anfang der 90er Jahre die Automo-
bilindustrie noch von mesokorporativen Branchenabkonmen in den cAmarassetoriais gepragt war (s. Abschnitt
5.2), kommt es im Zuge der derzeitigen Ansiedlung neuer Automobilwerke zur offenen Konkurrenz zwischen
den Standorten. Diese beinhaltet die Opferung von Sozialstandards auf dem Altar der Schaffung von regionalen
Arbeitsplétzen, woran sich sowohl die gewerkschaftsnahe PT als auch teilweise die Gewerkschaften beteiligen
(vgl. Arbix/Zilbovicious 1999). Dariiber hinaus werden die Erwartungen auf eine makrokorporative Entwicklung
der brasilianischen Arbeitsbeziehungen nach westeuropéischem Muster (vgl. Arbix 1996) durch die Tendenz der
Verbetrieblichung der Interessenvertretung (vgl. auch Galvao 1999) noch unrealistischer. Denn die erfolgreiche
Einrichtung von neokorporativen Arrangements, so merkt der Neokorporativismus-Experte Streeck an, ,, benétigt
mindestens eine effektive Kontrolle der nationalen Gewerkschaften iiber die Basis* (Streeck 1997; Ubersetzung
aus dem Englischen: CV).

17 zwar lasst sich zu Recht argumentieren, dass bei einigen der groBen Metalgewerkschaften die
Fabrikkommissionen der wenigen Automobilgrof3betriebe tber entscheidenden Einfluss verfugen. Allerdings
sind selbst beim Flaggschiff der CUT, der Metallgewerkschaft von Sdo Bemardo e Diadema, sowohl die
Beschéftigten der GroRbetriebe (S0 Bernardo) als auch der Tausenden von kleinen und mittleren
Zulieferbetriebe Diadema) organisiert, wobei es vor allem bei letzteren zu vielen der aufsehenerregenden
Arbeitskampfe kommt.

18 Die im Oktober 1999 in der brasilianischen Automobilindustrie durchgefiihrte Streikserie zur Durchsetzung
eines gemeinsamen CCT erhoht insbesondere deshalb die Chancen der Einfuhrung solcher landesweiten
Branchentarifvertrage, da sie in Aktionseinheit zwischen CUT- und FS-Gewerkschaften durchgefiihrt wurden
gvgl. Folha de S&o Paulo: 21.10.1999).

® Teilweise mag die Tatsache, dass viele Spitzenfunktionare — gerade der Mehrheitsfraktion (Articulacéo) der
CUT - aus den Fabrikkommissionen des ABC kommen und damit durch eine Betriebsratsperspektive unter
fortgeschrittensten brasilianischen Bedingungen (vgl. Rodrigues 1998: 295) geprégt sind, die unbekimmerte
Haltung der CUT-Fiihrung gegeniiber dem Prozess der Verbetrieblichung erkléren.



representantes) durch die Verfassung (!) sowie der gewerkschaftlichen Vertrauensleute durch
ein Ubergangsgesetz (!) (vgl. CUT 1996: 8 ff.). Ihr Vorschlag sieht aber keinerlei
institutionelle Vorkehrungen gegen eine mogliche Verdrangung der Gewerkschaften durch
die Irstitution der Betriebsrdte vor. Im Gegenteil fordert die CUT vollsténdige Freiheit von
jedicher  staatlicher  Einmischung bezigich der  Gewerkschaftsbildung,  der
Tarifverhandlungen und der Streikfiibrung (vgl. ebenda: 11 f., 15 f. u. 31)%°. Auch wenn sich
die Zukunftsvision der CUT mit ihrer Ausrichtung auf nationale Branchentarifvertrége und
duale betriebliche Vertretungsstrukturen am deutschen Vorbild orientiert, scheint doch wahr-
scheinlicher, dass die Verwirklichung ihrer institutionellen Vorschlage bestenfalls zu
japanischen Verhdtnissen fuhren wirde. D.h. zu einer Unzahl von Unternehmens- und Be-
triebsvertretungen’!, mit — positiv betrachtet — einer gewissen Koordination der Dachver-
béande. Denn warum sollten die Beschéftigten vor dem Hintergrund einer vollstandigen Libe-
rdisierung des Organisationsrechts freiwillig ,kostspielige® Gewerkschaften unterhalten,
wenn sie eine verfassungsmalidig abgesicherte Betriebsvertretung mit allen Rechten einer Ge-
werkschaft (Tarifvertragsaushandlung, Streikfuhrung) auch ,umsonst® haben kénnen? Ein
Verdrangungsprozess der Gewerkschaften durch , unabhangige® Betriebsorganisationen
erscheint nicht zuletzt deshalb wahrscheinlich, da zumindest ein Teil der Unternehmen in letz-
teren den ,Betriebsbediirfnissen” aufgeschlossenere Verhandlungspartner sehen diirfte®.
Somit wirde die CUT sich mit ihrem Reformvorschlag sprichwoértlich selbst die Beine unter
ihrem Projekt der Bildung nationaler Branchengewerkschaften wegschlagen. So gesehen, er-
scheinen die weiter oben ausgefihrten Vorbehate aus den eigenen Reihen gegeniber der
Einrichtung von den Gewerkschaften unabhangiger Betriebsvertretungen, egal aus welchen
Beweggrinden sie im Einzelnen gespeist sein mdgen, in einem anderen Licht. Statt als rein
der staatskorporativen Vergangenheit zu verdankende Abwehr einer unausweicHichen
Modernisierung lassen sie sich auch als notwendige Widerstande gegen eine Untergrabung
freler Gewerkschaften interpretieren, welche — wie gezeigt werden konnte — durchaus um die
Einrichtung betrieblicher Basisvertretungen bemiht sind.

20 Der Vorschlag der Forca Sindical dagegen, welcher — wie dargelegt — fiir von den Gewerkschaften abhangige
Betriebsvertretungen eintritt, will diesen conselhos de representantes weder das Recht zur Streikflihrung noch
zum Abschluss von Tarifvertragen einrdumen (vgl. FS 1993: 520 ff.). Damit wirden sie der vielgelobten
bundesrepublikanischen Arbeitsrechtssituation jedenfalls deutlich néher kommen, als mit dem Vorschlag der
CUT.

2L Daher kann auch der optimistischen Meinung von Teixeira, dass es kaum zu noch gréRerer Atomisierung der
brasilianischen Gewerkschaftsbewegung kommen kdnne (vgl. Teixeira 1996: 92), nicht zugestimmt werden. Im
Gegenteil scheint die Perspektive von Pochmann wahrscheinlicher, nach der es gemald dem japanischen Vorbild
zur weiteren Grundung von 60-70.000 Betriebsgewerkschaften in den grofReren Betrieben und dem
Zurlckdrangen gewerkschaftlicher Vertretung in den kleineren Betrieben kommen kénne (vgl. Pochmann 1998:
166). Dabei ist die Frage, ob sich die betrieblichen Vertretungen ,, Gewerkschaften“ oder , Réte" (conselhos) etc.
nennen, unerheblich.

22 Zwar untersagt die von Brasilien ratifizierte IAO-Konvention Nr. 98 die Einmischung der Un-
ternehmensleitung in die inneren Angelegenheiten der Gewerkschaften. Aber selbst einmal angenommen, die
Kapitalseite wirrde sich — entgegen aller bisherigen Tradition — zukinftig daran halten, so hétte sie qua
Tarifautonomie dennoch das Recht, sich ihre Vethandlungspartner —im Rahmen der Gesetze — frei auszuwéahlen.
Nicht zuletzt deshalb bestimmt das deutsche Tarifvertragsgesetz als Tarifvertragsparteien ausschlief3lich ,, Ge-
werkschaften, einzelne Arbeitgeber sowie Vereinigungen von Arbeitgebern® (Kittner 1983: 831).



Vorschlage zur Reform der betrieblichen Arbeltsbeziehungen

Beriicksichtigt man die jungsten Reformvorschl&ge der brasilianischen Regierung, so wird das
Szenario der weiteren Zersplitterung der Irteressenvertretung noch wahrscheinlicher. Darin
ist zwar von gesetzlicher Einrichtung auonomer betrieblicher Interessenvertretungen
Uberhaupt keine Rede, sordern nur von paritétisch besetzten Versdhnungskommissionen zur
Eindammung der Flut von Arbeitsgerichtsprozessen (vgl. Amadeo 1998: 6). Gleicteeitig wird
aber die vollstandige Liberalisierung der Interessenvertretung und Tarifverhandlungen vor-
gesehen, insbesondere mittels der ersatzlosen Abschaffung der Zwangseinheit (vgl. ebenda:
5). Pochmann wertet dies als bewusse Forderung von Unternehmensgewerkschaften (vgl.
Pochmann 1998: 166). Diese Interpretation liegt nahe, wird doch mit der Abschaffung der
Zwangseinheit die Vermehrung der Unternehmensgewerkschaften erwartet (vgl. Cardoso
1999: 142 ff.). Eine Veringerung der Anzahl der Gewerkschaften (vgl. Amadeo 1998: 5)
kann durch die vollsténdige Liberaisierung des ,, Gewerkschaftsmarktes® — welche beispiels-
weise auch die Abschaffung der territorialen Mindesteinheit der Gemeinde bedeutet — nur
dann erwartet werden, wenn gleichzeitig mit der Beseitigung der Zwangsfinanzierung von ei-
nem massenhaften Gewerkschaftssterben ausgegangen wird. Der Realitatsgehalt dieser
Annahme wurde im 3. Kapitel diskutiert.

Unabhangig davon, welches Ausmal® ein solches Gewerkschaftssterben tatsdchich hétte,
erscheint es jedenfalls — gelinde gesagt — unwahrscheinlich, dass sich die verbleibenden Be-
tricbsgewerkschaften in den Grof3betrieben um die Organisierung der gewerkschaftlich ,Ver-
wasten drauen im Lande® kinmmern wirden. Die vermeintliche ,Stérkung der
Gewerkschaften” (eberda) des Regierungsprojekts wirde somit auf eine noch stérkere Frag-
mentierung sowie Schwachung der brasilianischen Gewerkschaftsbewegung hinauslaufen: Ei-
nerseits wrde die Reform den modernen Unternehmen in den industriellen Kerrregionen be-
triebliche Verhandlungspartner liefern, welche noch stérker von der nationalen Gewerk-
schaftsbewegung isoliert und ohne gesetZichen Schutz ausschliefdich auf ihre eigene
Kampfkraft angewiesen sind. Andererseits wirde eine solche Reform den Grofdeil der au-
[Rerhalb des modernen Sektors — selbst formell — Beschaftigten ohne jegliche Interessenver-
tretung belassen, bei gleictzeitigem Abbau der individuellen Arbeitsschutzrechte sowie einer
deutlichen Einschrérnkung der Médichkeit, die Arbeitsgerichte einzuschalten.

Weit weg von den Reformprojekten der Arbeitsbeziehungen, wie sie der CUT oder selbst der
Forca Sindical vorschweben, folgt die Regierung einer liberalen Lesart der ausufernden Zahl
von Arbeitsgerichtsprozessen, wie sie beispielsweise von dem Okonomieprofessor José
Pastore (USP) vertreten wird. Eingangs dieses Abschnitts wurde bereits darauf verwiesen,
dass es unter den Arbeitsrechtsexperten Brasiliens einen Konsens Uber das FeHen be-
trieblicher Regulierungs- und Schlichtungsmechanismen von Korflikten als Ursache der
Uberlastung der Arbeitsgerichte gibt. Sehr deutlich auseinander gehen die Meinungen jedoch
darliber, was den Kern der Konflikte ausmacht, und welche Aufgabe deneufolge den
betrieblichen Interessenvertretungen bei der Uberwindung der Konflikte zukommt.

So sieht der eine Teil der Experten, welcher wie Pastore dem liberalen Deregulierungsdiskurs
verpflichtet ist, die Ursache der Konflikte in einer zu grol¥en gesetzlichen Regelungsdichte der
CLT. Diese gelte es weitgehend abzuschaffen und den Unternehmen und betrieblichen Be-
schéftigtenvertretungen tber die Gewahrung von Organisationsfreiheit die Aufgabe zu Uber-
tragen, spezifische Beschéttigtenrechte auszuhandeln und deren Durchfiihrung zu Gberwachen
(vgl. beispielsweise Pastore 1995: 92 ff.). Gerade in den weitest fortgeschrittenen Indus-
triebereichen wirden betriebliche Beschéttigtenvertretungen als Voraussetzung begriffen, das
kreative Potertial der ,Humarressourcen® zur Produktivitatssteigerung abzuschopfen. Als



Beispid nennt Pastore die konsensuelle Einfihrung von Qualitétszirkeln (ebenda). Die
staatskorporative Regelung der Arbeitsbeziehungen sei zwar in der Vergangenheit
angemessen gewesen, als die fordistische Produktionsweise es erlaubte, die Regelung der
Arbeitsablaufe vollsténdig der Unternehmensleitung zu Uberlassen und der Staat die Aufgabe
eines Mindestschutzes der Beschéftigten Ubernahm (vgl. ebenda: 94). Dagegen sei die heu-
tige, globalisiertem Wettbewerb ausgesetzte Industrie von einem sehr viel hdoheren Anpas-
sungsdruck gekennzeichnet, wofir sich zentrale, gesetzliche Regelungsmechanismen zu
unflexibel zeigten. Eine moderne Gestaltung der Arbeitsbeziehungen sei daher auf die aktive
Mitwirkung der Beschéftigten argewiesen (vgl. ebenda: 92).

Hinter dem wohlklingenden Namen der ,,Modernisierung der Arbeitsbeziehungen® verbirgt
sich, in dieser liberalen Lesart, die vollstandige Uberlassung der Austragung des In-
teressenkonflikts den Marktkréfte. Nach dem liberalen Credo reiche es, fur die Ruckfihrung
des Staates zu sorgen, indem weitgehend sowohl die gesetzlichen Regelungen des Irdividual-
rechts (CLT) als auch die korporative Struktur der kollektiven Interessenvertretung aufgeho-
ben wird. Die Gesetze des Marktes wirden schon daflr sorgen, dass es auf betrieblicher
Ebene zu einer ,richtig“ dimensionierten, well marktgerechten Ausformung sowohl der Be-
schaftigtenrechte als auch der diese watrenden betrieblichen Interesservertretung komme,
Folgerichtig wird, von dieser Position aus, die Zukunft in einer dezentralisierten Verbetriebli-
chung der Interessenvertretung gesehen (vgl. ebenda: 92), welche den Gewerkschaften, wenn
Uberhaupt, nur einen Platz in der Form von Betriebs- bzw. Unternehmensgewerkschaften
einraumt. Davon verspricht sich Pastore insbesondere den ,Ubergang von einem
Betriebsklima der Korfrontation zur Kooperation*, da es unerldsslich sei, den ,internen
Krieg“ zu beenden, um im ,externen Krieg“ auf den internationalen Mérkten bestehen zu
koénnen (vgl. ebenda). Mit der Verbetrieblichung der Interessenvertretung wird also, anders
as zu Zeten flgsamer Pelego-Gewerkschaften und rebellischer Fabrikkommissionen Ende
der 70er Jahre, die Hoffnung auf ,, unternehmerfreundliche” Gewerkschaften verbunden.

Dabei ist, internationalen Erfahrungen zufolge, Verbetrieblichung selbst aus Un-
ternehmersicht eine hochst fragwvirdige Strategie. So verweist Michae Kittner (Prof. flr
Arbetsrecht in Kassel) auf die internationale Streikstatistik, welche eine weit héhere Zahl von
Streikausfalltagen — sowohl absolut als auch pro Kopf — in den Landern ohne Flacherta-
rifvertrag ausweise (vgl. Kittner 1997). Die Untergrabung des deutschen Flachentarifvertrags
durch die Tarifflucht der Unternehmer und die Verschiebung des Tarifkonflikts auf die Be-
triebsebene leiste der Suche nach dem ,ewigen Betriebsrieden® einen Barendienst. Der Ver-
such der Unmgehung von Verteilungskdmpfen durch die Delegierung der Auseinandersetzung
um Entgelthéhe und Arbeitszeitdauer auf die arbeitskampffreie Zone der Betriebsverfassung
konne nicht glicken. In den Worten von Kittner wirde ,der Arbeitskonflikt als irdische
Redlitét (...) ale dort einholen, wohin sie die Verteillungsmasse verschieben® (vgl. eberda).

In Abgrenzung zur weiter oben dargestellten liberalen Position betont ein gewerkschaftsnaher
Diskurs — wenn auch in unterschiedlichen Spielarten — die ungleiche Machtverteilung
zwischen Kapital und Arbeit in der Austragung des I nteressenkonflikts (vgl. beispielsweise
Cardoso 1999: 94 ff.). Dieses Ungleichgewicht verpflichte den Staat zum gesetZichen Schutz
des Wahrnehmungsrechts von Beschéftigteninteressen. Dabel wird betont, dass esin Brasilien
nur in dem Mal3e zur effektiven Verlagerung der Festschreibung von Beschéftigtenrechten
von der gesetzlichen zur tarifvertraglichen Ebene kommen konne, wie Mindestbedingungen
gewerkschaftlicher Organisationsfreiheit gewahrleistet werden. Daher besteht die Alternative
zur Fortschreibung der staatskorporativen Elemerte in der brasilianischen Rechtsprechung
nicht in einer einfachen Aufgabe staatlicher Regeln und gar der Arbeitgustiz, sondern in der
Schaffung solcher institutionellen Vorkehrungen, die eine freie Entfaltung wirksamer Irteres-
servertretung ermodichen (vgl. ebenda: 87 ff.). Dabel macht es allerdings sehr wohl einen
Unterschied — im Gegensatz zur Menung von Cardoso — ob ene unterstiitzende



Gesetzgebung das Entstehen von Betriebs-, Brarchen- oder anderen Typen von Gewerkschaf-
ten privilegiert (vgl. eberda: 138). Ausgehend von der Uberzeugung, dass eine
Modernisierung der brasilianischen Arbeitsbeziehungen eine wirksame
Interessenwahrnehmung der Beschéftigten auf allen Ebenen arstreben sollte, misste eine
gesetzliche Reform bezlidich der betrieblichen Interessenvertretung mindestens folgende As-
pekte berticksichtigen:

Erstens sollte fur die schon bestehenden Basisvertretungen eine unterstiitzende Gesetzgebung
geschaffen werden, welche ihnen zumindest die Kindigungsschutzrechte der anderen
betrieblichen Organisationen, wie der ArbeitsschutZzkommissionen (CIPA), zugestent und
damit ihre Existenz nicht blof3 dem jeweiligen Krafteverhaltnis vor Ort Uberlasst. Dazu ist es
notig, die Kosten einer Repression von Organisationsversuchen der Basis fur die Unter-
nehmen deutlich oberhalb der Kosten der Akzeptanz dieser Basisorganisationen
anzusiedeln®. Dariiber hinaus sollte eine solche Gesetzgebung Ausfiihrungsbestimmungen
Uber weitere Rechte und die vom Unternehmen bereitzustellenden Hilfsmittel fir die Arbeit
der OLTs vorsehen, wie sie beispidsweise die Begleitempfedungen zu den [AO-
Konventionen beinhalten. Hier ist besonders die Enpfehlung Nr. 143 zu nennen. Darin
werden detaillierte Vorschriften aufgefiihrt, welche, ausgehend vom Machtdifferenzial zwi-
schen Kgpital und Arbeit, den Betriebsvertretungen der Beschaftigten ihre Arbeit ermdglichen
sollen (vgl. Cardoso u.a. 1996: 91 ff.).

Zweitens sollte eine solche Reform, insbesondere wenn sie die Einrichtung von den
Gewerkschaften unabhéngiger Belegschaftsvertretungen analog zu den deuschen
Betriebsrdten vorsieht, eine explizite Regelung der Aufgabenteilung zwischen den
verschiedenen Institutionen der Interessenvertretung vornehmen. Durch eine klare
Kompetenzverteilung ist dabel sicherzustellen, dass es nicht zu einer Verdrangung der Ge-
werkschaften (als vorwiegendem Interessenorgan der Klasse) durch Betriebsréte (als par-
tikularem Irteressenorgan) kommt. Da auch in der braslianischen Diskussion Uber die
Betriebsorganisationen der Bezug zur deutschen Regelung sehr présent ist, sei als Beispiel die
im deutschen Arbeitsrecht vorgesehene Zustandigkeitsverteilung, wie sie in Ubereingti mmunAg
mit der IAO-Konvention Nr. 135 geregelt ist, aufgefilhrt (vgl. Becker u.a 1989: 33 ff.)%.
Demnach sind die Gewerkschaften hauptséchlich fur Ubergreifende Irteresserkorflikte
zustandig, wozu ihnen die Mddichkeit der Flihrung von Arbeitskémpfen gegeben ist. Im Rah-
men der Gesetze, insbesondere der Arbeitsschutzgesetze, herrscht Tarifautonomie, d.h. es
wird die von staatlicher Bevormundung freie Aushandlung von Tarifvertrégen zwischen den
Interesserverbénden von Kapital und Arbeit gewdhrleistet. Den gesetzlich abgesicherten
Betriebsrédten as Vertretung aler Beschéftigten in den Betrieben obliegt dagegen die Aufsicht
Uber die Einhaltung der gesetzlichen und tariflichen Bestimmungen im Betriebsalltag, wah-
rend eigenstandig mit der Unternehmensleitung geschlossene Betriebsvereinbarungen nur
erganzenden Charakter haben. Ihm ist die Fihrung von Arbeitskdmpfen untersagt und kommt
eher eine vermittelnde Rolle zwischen den Beschéftigten und der Unternehmensl eitung zu. Im
Falle von nicht gitlich I0sbaren Rechtsstreitigkeiten tber Verstof3e gegen gesetzliche oder
tarifvertragiche Regelungen verbleibt dariiber hinaus die Modichkeit der Anrufung der Ar-
beitsgerichte.

23 Beispielsweise schlagt die CUT als Strafe bei VerstoRen gegen das kollektive Arbeitsrecht bzw. die Ta-
rifvertrage vor, die unmittelbare Zahlungsverpflichtung des Untemehmens von einem Prozent des Nominallohns
an alle geschéadigten Beschéftigten pro Tag sowie den Ausschluss des Unternehmens von allen offentlichen
Zuwendungen (Krediten, Subventionen, Ausschreibungen etc.) fir 12 Monate einzufihren (vgl. CUT 1996: 30).

24 Um jedweden Missverstandnissen vorzubeugen: es geht mir nicht etwa darum, die deutsche Regelung als
alein richtige und schon gar nicht alle Probleme [6sende Konzeption darzustellen. Nur wenn schon die
brasilianischen Gewerkschaftsforschung und insbesondere auch die Leitungsorgane der CUT sich sehr haufig
positiv auf das deutsche Beispiel beziehen, dann sollte gerade dieser sehr wichtige Aspekt der
institutionalisierten Aufgabenteilung zwischen Betriebsrat und Gewerkschaft nicht ausgeblendet bleiben.



Eine solche ingtitutionelle Aufgabenteilung ist — wie am deutschen Beispiel der Praxis
zunehmender Tarifflucht und Verbetrieblichung aufgezeigt — weit davon entfernt, alle
Probleme einer wirksamen kollektiven Irnteresservertretung zu meistern. Daher sind die hier
unterbreiteten Vorschldge fir ene Reform der gesetzlichen Grundlagen von
Belegschaftsvertretungen nur als Mindestanforderungen zu verstehen, welche die Chance
einer gelungenen Verbindung von betrieblicher und Gbergreifender Interessenvertretung eroff-
nen sollen. Insbesondere missen sie in eine Reform des gesamten Systems der brasilianischen
Arbeitsbeziehungen eingebunden werden, fir welche im abschlief?enden Reslimee einige
Vorschl&ge unterbreitet werden.



