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Liebe Leserinnen und Leser,

mit den hier vorgelegten Leitsatzen und Eckpunkten
fur ein alternatives Rentenreform-Konzept

schaltet sich der Vorstand der PDS-Bundestagsfraktion
in die gesellschaftliche Diskussion um die Zukunft

der sozialen Sicherungssysteme im allgemeinen

und der Alterssicherung im besonderen ein. Anders als
die Bundesregierung fihren wir keine sogenannten
Konsensgespréache hinter verschlossenen Tlren,

in denen fertige Konzepte ausgehandelt und

dann als angeblich alternativlos prasentiert

werden. Wir suchen stattdessen die breite Diskussion
mit den Betroffenen, mit Jungen und Alten

Uber diese wichtige Zukunftsfrage.

In diesem Sinne ist unser Vorschlag fur Ziele und Regeln
einer grundlegenden Reform des Rentensystems

ein Zwischenergebnis der in der PDS seit langerem
gefuhrten Rentendebatte. Erfreulicherweise sind

wir inzwischen auch mit Verbanden und Institutionen,
darunter dem Verband der Rentenversicherungstrager,
der Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte,

dem Deutschen Beamtenbund und mehreren
Einzelgewerkschaften, sowie mit vielen weiteren
Fachleuten ins Gesprach gekommen.

Diesen Gedanken- und Meinungsaustausch wollen

wir fortsetzen, er ist und bleibt notwendig,

um ein sozial gerechtes, dauerhaft und solide finanziertes,
fur die heutigen und die kiinftigen Rentnerinnen

und Renter verlaBliches System der Alterssicherung
zu entwickeln.

In diesem Sinne wiinschen wir uns eine interessierte
Aufnahme dieser Broschure und eine lebhafte Resonanz.
Wir freuen uns Uber jede weitere Anregung.
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Leitsatze eines Rentenreform-Konzeptes
der PDS-Bundestagsfraktion

Flexibilitat und Wandel brauchen soziale Sicherheiten

Alle anderen Parteien erklaren: die Gesetzliche Rente ist nicht mehr zu retten
es braucht gesetzlich vorgeschriebene oder geférderte Formen der privaten
Altersvorsorge, um eine normale Alterssicherung zu erreichen. Die PDS
macht Vorschléage, wie das System der Gesetzlichen Rentenversicherung zu
erhalten ist. Gerade wenn sich die Arbeits- und Lebensformen immer rascher
wandeln, gerade wenn heute kaum jemand sagen kann, wie wir in zwanzig
oder dreil3ig Jahren arbeiten und leben werden, gerade wenn Flexibilitat und
soziale wie raumliche Mobilitdt zunehmend gefordert werden, gerade dann
braucht es eine verlassliche soziale Sicherung im Alter.

Private Vorsorgeformen sind weder in der Lage, ein hinreichendes Mal3 an
Sicherheit und sozialem, solidarischem Risikoausgleich zu gewahrleisten
noch ermdglichen sie allen, eine ausreichende Vorsorge zu treffen. Die Ge-
setzliche Rente ist daher flr eine soziale Gesellschaft unverzictitiar.

altere Menschen wissen zudem nur noch zu gut, dass private Vorsorgesyste-
me wirtschaftlichen Umbruchsituationen nicht gewachsen sind, wogegen
die umlagefinanzierte gesetzliche Rente bisher immer Bestand hatte.

1. Leitsatz: Vertrauen und Legitimation schaffen

Das Vertrauen der Menschen in die Gesetzliche Rentenversicherung muss
durch Reformen wiedergewonnen werden. Die Reformen missen die Ren-
tenversicherung als solide, verlassliche Alterssicherung starken. Die Ak-
zeptanz der Gesetzlichen Rentenversicherung bei den Beitragszahlerlnnen
hangt entscheidend davon ab, dass auch ihre Rente sicher und ausreichend
ist. Weder eine Rente nach Kassenlage noch eine Reform, die unweigerlich
die nachste Reform nach sich zieht, weil sie absehbar die Probleme nicht
I6st, sondern nur verschiebt, sind dazu in der Lage. Das System der Gesetz-
lichen Rentenversicherung muss Uberschaubare und verlassliche Selbst-
anpassungsregeln enthalten, die es befahigen, sich den immer rascher ver-
andernden Lebens- und Arbeitsbedingungen anzupassen.

2. Leitsatz: Verlasslich und doch offen fir Wandel

Die Rentenreform fir die ersten Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts muss auf
eine wirkliche solidarische Erneuerung des »Generationenvertrages« zielen.
Gefordert sind Reformen auf der Seite der Einnahmen, der Finanzierung,
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und auf der Seite der Ausgaben, der Leistungen. Beides allein aber reicht
nicht aus. Eine Rentenreform, die diesen Namen verdient, muss eingebette
sein in ein politisches Gesamtszenario, in den Abbau der Arbeitslosigkeit,
die soziale Gestaltung der neuen Arbeitsverhaltnisse und Lebensformen.
Rentenreform ist Gesellschaftspolitik.

3. Leitsatz: Das »normale Leben« sichern —
Ausbauen statt Abreifl3en

Ziel der Gesetzlichen Rentenversicherung muss es bleiben, ein »normale:
Leben« fur das und im Alter zu sichern. Dieses Ziel muss fur jeden und jede
ohne zusatzliche private Anstrengungen erreichbar sein. Daflir sindigeran
rungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung notwendig, weil die heutige
Standardrente ausschlieRlich am lebenslangen »Normalarbeitsverhaltnis«
orientiert ist und fur viele Menschen heute schon ausschlieRend wirkt. Das
Umlageverfahren hat sich als das geeignetste Verfahren zur Finanzierung de
laufenden Renten und eines solidarischen Ausgleichs zwischen vdestdrie
sozialen Risikolagen erwiesen. Seine finanziellen Grundlagen miissen durct
eine Reform der Bemessungsgrundlagen fir die Beitragserhebung und eine
Erweiterung der versicherten Personen und Einkommen gestarkt werden.

4. Leitsatz: Altersarmut heute bekampfen
und langfristig ausschliel3en

Altersarmut kann und muss hier und heute verhindert werden. Die PDS schlagt
die Einflhrung einer Bedarfsorientierten Sozialen Grundsicheruidtan

vor. Diese Grundsicherung ist dem Rentensystem nachgelagert (Aufstockungs:
betrag und wird aus Steuermitteln finanziert. Sie wird als Aufstockungsbetrag
unter Anrechnung aller Alterseinkommen gezahlt. Die Kosten betragen fur
die offentlichen Haushalte netto zwischen 5,2 und 7,5 Mrd. DM. Heute ist
diese Grundsicherung notwendig fiir viele alte Menschen (1-1,5 Millionen),
inshesondere Frauen, weil sie trotz normaler Biografie keine ausreichenden
Rentenanspriche erwerben konnten. Diese im Rentensystem liegenden Ur
sachen fur Altersarmut missen durch eine Rentenreform beseitigt werden,
so dass in zehn bis funfzehn Jahren die Grundsicherung nur noch in Aus-
nahmesituationen beansprucht werden muss.

5. Leitsatz: Heute typische Frauenbiografien
werden normal

Die »Sicherung eines normalen Lebens« im Alter hat zwei Dimensionen. In
der Phase des Erwerbslebens miissen im Rahmen einer normalen Biografi
Anspriche auf eine normale Rente erworben werden kénnen. Im Alter muss
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die Rente dann ein normales Leben ermdglichen, d.h. vor allem Altersarmut
ausschlieen und den Verlust sozialer Teilhabe und Integration verhindern.
Von zentraler Bedeutung hierfir ist die bestehende Fixierung des Renten-
systems auf Vollerwerbstéatigkeit wahrend des gesamten Arbeitslebens. Zei-
ten der Erziehung, der Pflege, der Bildung und Ausbildung, insgesamt Zei-
ten fir Tatigkeiten, die als Voraussetzungen fir Erwerbsarbeit individuell
wie gesellschaftlich unabdingbar sind, werden unzureichend beriicksichtigt.
Dies betrifft heute insbesondere Frauen, aber auch schon und zukinftig ver-
mehrt Manner, deren Arbeitsleben sich ebenfalls immer weniger in den Bah-
nen des alten Normalarbeitsverhaltnisses aus den fiinfziger, sechziger und
siebziger Jahren abspielen wird.

Die PDS unterbreitet Vorschlage fiir eine Reform der rentenrechtlichen Be-
wertung von Zeiten, die der Erwerbsarbeit gleichgestellt sind, und fir eine
Reform der Rentenformel. Denn die Fragen, die heute eine eigenstandige
Existenzsicherung von Frauen betreffen, werden morgen M&nner und Frauen
betreffen.

6. Leitsatz: Abgeleitete in eigenstandige
Rentenanspriche Uberflihren

Eine eigenstandige Existenzsicherung flr Frauen beginnt heute mit der Re-
form der Hinterbliebenenversorgung. Ziel ist die schrittweise Uberfiihrung
der »Witwenrente« in eine eigenstandige Individualrente. Ein — zu prifen-
der — Weg dahin kann das »Rentensplitting« in Lebensgemeinschaften sein.
Heutige Hinterbliebenenrenten sind zu schiitzen, die Umstellung kann nur
langfristig erfolgen, so dass sich alle Jungen in ihrer Lebensplanung darauf
einstellen kénnen.

7. Leitsatz: Teilhabe der alteren Menschen
sicherstellen

Auch die zukinftige Rente muss und kann gewahrleisten, dass didMatien
schemach ihrem Erwerbsleben am wachsenden gesellschaftlichen Reichtum,
fur den sie mit ihrer Arbeit die Voraussetzungen geschaffbarhaeteiligt
werden. Und nur dann gibt es auch eine sinnvolle, sozial verantwortliche
Perspektive fiir die heute Jungen. Hierflr ist eine verlassliche Rentenanpas-
sungsformel erforderlich, die periodisch wiederkehrende politischen Will-
kur-Eingriffe ausschlief3t. Grundlagéeder Formel muss die Dynamisierung

der Renten entsprechend der Nettolohnentwicklung der abhangig Beschaf-
tigten sein.



8. Leitsatz: Perspektiven
fur die heute Jungen schaffen

Die Rentenreform muss fur die heute Jungen die Gewissheit schaffen, das:
auch fur sie ein normales Leben im Alter gesichert wird. Ziel muss es sein,
dass jeder und jede eine normale Rente erreichen kann, ohne dafir privat
Versicherungen abschlielen zu miissen. Hierflir schlagen wir die Erneuerung
der gesetzlichen Rente in einer Gesetzlichen Grundversicherung vor, die ak
ihrer Einfuhrung fur alle unter 25-Jahrigen obligatorisch sein sollte.

Aber auch die dann &lteren (potentiellen) Beitragszahlerinnen brauchen Ver-
besserungen, die bereits in diese Richtung weisen. Um dieses Ziel zu er:
reichen, missen die rentenrechtlichen Regeln zur Anerkennung von Bei-
tragszeiten, Anwartschaften usw. reformiert werden. Angesichts des immer
rascheren Wandels im Arbeitsleben, der vielfaltigen Briiche durch Erwerbs-
losigkeit, Kindererziehung, Qualifizierung usw. macht es keinen Sinn, sich
langer an einer Standardrente zu orientieren, die nur nach 45 Jahren norma
ler Vollerwerbstétigkeit erreicht werden kann.

Fur die Wege, auf denen fir die heute Erwerbstatigen eine normale Alters-
rente unter den neuen gesellschaftlichen Bedingungen erreicht werden kann
gibt es unterschiedliche Maoglichkeiten, die zu prifen und intelligent zu
kombinieren sind. Stichworte hierfiir sind: Rente mit Grundbetrag, flexible
Anwartschaften, Lebensarbeitszeitkonten, flexible Altersgrenze.

9. Leitsatz: Ausbau zu einem
allgemeinen Altersvorsorgesystem

Eine Reform des Umlageverfahrens muss dem Ziel der Gesetzlichen Rente
angemessen sein. Reformbedarf besteht auf drei Ebenen.

Es muss eine langfristig haltbare Abgrenzung geben zwischen Leistungen,
die durch Beitrage zu decken sind, und Leistungen, die durch Steuermittel
zu decken sind. Bisher nicht versicherte Personenkreise missen schrittwei:
se in die Gesetzliche Rentenversicherung einbezogen werden, so dass sie 2
einem allgemeinen gesetzlichen Altersvorsorgesystem wird. Schrittweise
bedeutet vor allem, dass fir Gruppen, fur die heute andere Versorgungsein:
richtungen existieren, z.B. Beamte, langfristige Ubergange geschaffen wer-
den. So kénnte ab einem bestimmten Stichtag jeder neu eingestellte Beamt
sozialversicherungspflichtig werden. Die Reform folgt dem Grundsatz: Ver-
sicherungspflicht fiir jede Erwerbsarbeitsstunde.

Bei der Beitragshemessung (Reform der Beitragshemessungsgrenze / Bei
tragssatze) muss das Prinzip der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit starker
betont werden.



10. Leitsatz: Die Bemessungsgrundlage
auf die Hohe der Zeit bringen

Die Krise der Rentenfinanzen ist heute vor allem eine KriseBéeres-
sungsgrundlage, der Bruttolohne und -gehéalter. Die Bruttolohn- und Gehalts-
summewachst seit rund 20 Jahren im Durchschnitt deutlich langsamer als
die Wertschopfung der Unternehmen. Die Berechnungsgrundlage wird rela-
tiv schmaler, weil der Faktor Arbeit fur die betriebliche Wertschdpfung im
gesellschaftlichen Durchschnitt an Bedeutung verliert. Die Lohnsumme allein
ist daher kein ausreichender Maf3stab mehr fur die wirtschaftlickubgis-

kraft eines Unternehmens und damit seiner Beteiligung am gesellschaftli-
chen Solidarausgleich.

Die PDS unterbreitet daher einen Vorschlag, die Arbeitgeberanteile zur So-
zialversicherung zuklnftig nicht mehr nach der betrieblichen Lohnsumme,
sondern nach der betrieblichen Bruttowertschdopfung zu berechnen. Durch
die Einfuhrung einer Wertschopfungsabgabe werden die Beitragssatze fir
Arbeitnehmer auch im Jahr 2030 kaum héher liegen als in der zweiten Half-
te der neunziger Jahre. Gleichzeitig wiirden die Betriebe, gemessen an ihrer
Wertschopfung, immer noch den gleichen Anteil in die Sozialversicherung
einzahlen wie heute. Ohne die Wertschépfungsabgabe, bei Fortfiihrung des
bestehenden Beitragshemessungssystems, wirden die Unternehmen mit im-
mer weiter abnehmenden Anteilen aus ihrer Wertschdpfung an der Finanzie-
rung gesellschaftlicher Aufgaben beteiligt.



Eckpunkte eines Rentenreform-
Konzeptes der PDS-Bundestagsfraktion

Eine Rentenreform muss drei unterschiedlichen Altersgruppen und Inter-
essenlagen gleichzeitig entsprechen:

|. Die heutigen Rentnerlnnen und Personen im »rentennahen Alter«:
Sicherung der erworbenen Anspriiche.

Il. Die Generation der heute 25/30-Jahrigen bis 55-Jahrigen:

Verlasslichkeit der einmal eingeschlagenen Lebensplanung hinsichtlich der
Alterssicherung, sukzessive Anpassung an gewandelte Verhaltnisse unc
Schaffung von Ubergéangen.

I1l. Die Generation der heute unter 25-Jahrigen:

Umbau des Alterssicherungssystems entsprechend einer sozial gerechte
Gestaltung und Begleitung des absehbaren gesellschaftlichen Wandels ir
der Arbeitswelt und Lebensplanung.

Es geht darum, ein »ganz normales Leben« fir das Alter zu (ver)sichern,
sowohl fur die heutigen wie die zukiinftigen Rentnerinnen. Dieses Ziel muss
ohne zusatzliche private Anstrengungen erreichbar sein.

|. Sicherung des gegenwartigen Rentenniveaus und
der sozial gerechten Beteiligung der Rentnerlnnen
am wachsenden Lebensstandard in den nachsten
Jahrzehnten sowie Verhinderung von Altersarmut

Ziel muss es sein, das Nettorentenniveau auf dem Gesetzesstand von 199
zu erhalten, also insbesondere ohne zusatzlichen »demografischen Faktor
in der Rentenformel. Die jahrliche Rentenanpassung (Dynamisierung) er-
folgt entsprechend der Nettolohnentwicklung. Die Nettolohnformel ermég-
licht am ehesten einen Ausgleich zwischen den »Interessen der Beitragszah
lerinnen« und denen der Rentnerlnnen an einer angemessenen Beteiligun
an der durchschnittlichen gesellschaftlichen Lebensstandardentwicklung,
weil sie steigende Ausgaben flir die gesetzliche Alterssicherung auf Beitrags-
zaHerInnen und Rentnerinnen verteilt. Am Prinzip der Umlagefinanzierung
wird festgehalten, es wird durch eine Reform seiner Finanzierungshasis ge-
starkt.

Zur Sicherung der bestehenden Renten und als Schutz vor Altersarmut sinc
vor allem folgende Reformen notwendig.



1. Einflhrung eines »Wertschoépfungsbeitrages« an Stelle
der heutigen lohnsummenorientierten Arbeitgeber-Beitrage

Mit der Wertschopfungsabgabe werden die Unternehmen entsprechend ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit am Umlageverfahren beteiligt. Die Um-
stellung fihrt zu einer Umverteilung zwischen den Unternehmen zu Gunsten
der arbeitsintensiveren Sektoren und Betriebe. Entlassungen fiihren nicht
mehr zu niedrigeren Arbeitgeber-Beitrdgen, wenn die Wertschépfung gleich
bleibt oder gar steigt; aus der Bruttowertschépfungsabgabe sowie dem Pro-
duktivitatszuwachs ergeben sich sichere, stetigere und steigende Einnahmen
fur die Rentenversicherung. Bei den Arbeitgeber-Beitragen wextkeRor-

men der Beschaftigung erfasst. Bezogen auf die Bruttowertschdpfirde

der Beitragssatz gegenwartig knapp 5 Prozent betragen. Die Umstellung er-
maoglicht zugleich eine vortibergehende (ca. 10 Jahre) Senkung des Arbeit-
nehmer-Beitragssatzes und fuhrt mittel- und langfristig zu einer Stabilisie-
rung der Beitragssatzentwicklung.

2. Verdopplung der heutigen Beitragsbemessungsgrenze
bei gleichzeitig degressiv statt linear wachsenden Anspriichen

Die Beitragsbemessungsgrenze bewirkt eine Umverteilung von unten nach
oben. Durch eine Verdoppelung werden auch Jahresbruttoeinkoawiiten

schen 100.000 und 200.000 DM (Westdeutschland) in den sozialen Ausgleich
des Umlageverfahrens angemessen einbezogen. Im Rahmen des bestehen-
den Systems werden zusatzlich entstehende Anspriche zur Halfte bei der Er-
mittlung der personlichen Entgeltpunkte bertcksichtigt. Mit diesem Schritt

zu mehr Belastungsgerechtigkeit entstehen kurz- und mittelfristige Mehr-
einnahmen von ca. 12,5 Mrd. DM (in 2001) und ca. 6 Mrd. DM in 2018 (in
heutigen Preisen).

3. Verhinderung von Altersarmut durch die Einfiihrung
einer »bedarfsorientieren sozialen Grundsicherung im Alter«

Sie wird als Aufstockungsbetrag zu Alterseinkommen unter dem Existenz-
minimum gezahlt und aus Steuermitteln finanziert. Fir etwa 1-1,5 Millionen
altere Menschen kostet diese Grundsicherung netto etwa 5—7 Mrd. DM. Mit
der Einfihrung der Gesetzlichen Grundversicherung eribrigt sie sich fur die
Ubernachste Generation von Rentnerinnen und Rentnern.

Die finanziellen Grundlagen des Umlageverfahrens werden dariiber hinaus
bereits in den Jahren ab 2003 allméhlich durch die Erweiterung des beitrags-
pflichtigen Personenkreises (l.) und den Umbau der Rentenversicherung zu
einer »Gesetzlichen Grundversicherung« (lIl.) gestéarkt.



Il. Ausbau des bestehenden Rentensystems —
Schaffung von Ubergangen

Fur die Generation der heute tGiber 25-Jahrigen Beitragszahlerinnen kommt
es darauf an, alte und neue Sicherheiten im bestehenden Rentensystem :
schaffen. Dieser Ausbau schafft zugleich gleitende Ubergange in das neue
System der Gesetzlichen Grundversicherung. Hierbei muss berilicksichtigt
werden, dass z.B. heute 45-Jahrige ihre Lebensplanung fiirs Alterseinkom-
men kaum noch umstellen kénnen, sondern fur diese Lebensplanung Sicher
heit bendtigen. Daher sind die unter I. beschriebenen MalRBhahmen durch
weitere zu erganzen, die die Anpassungsfahigkeit der Rentenversicherung ir
den kommenden Jahren an einen noch nicht abgeschlossenen Wandel de
Arbeits- und Lebensverhéltnisse erhéhen. Hierzu zahlen:

1. Einbeziehung weiterer sozialer Statusgruppen
in die Rentenversicherung

Beitragspflicht fir alle Beamtinnen (und vergleichbare Gruppen), die
nach dem 1.1.2003 verbeamtet werden (neue Beamte) mit Wahimdglichkeit
fur alle, die am Stichtag seit hochstens funf Jahren verbeamtet sind; entspre
chendes Auslaufen der Pensionsregelungen.

Beitragspflicht fir alle Selbststandigen, die sich nach dem Stichtag
(1.1.2003) selbststdndig machen, mit einer Wahlmdglichkeit fur Selbststan-
dige, die am Stichtag weniger als finf Jahre selbststandig sind.

2. Bessere rentenrechtliche Absicherung »flexibler« Biografien

Vor allem Frauen weisen vielféltig unterbrochene Erwerbsbiografien auf,
deren Folge niedrige eigenstandige Rentenanspriche sind. Ein einheitliche:
Modell, welches fiur alle sozialen und Altersgruppen gelten konnte, ist nicht
in Sicht. Wir sehen vor allem drei weiter zu verfolgende, sich womdglich ge-
genseitig stlitzende Konzepte:

Allmahliche Umwandlung der Hinterbliebenen-Rente in eigenstandige
Anspriche;

Einfihrung eines Grundbetrages in die Gesetzliche Rente: Wer 30 Versi-
cherungsjahre erreicht hat, erhalt 20 Entgeltpunkte gutgeschrieben, die durct
eigene Beitrage erworbenen werden bis 40 Entgeltpunkte zur Halfte, danach
voll dazugerechnet. Hiervon profitieren insbesondere Frauen mit unterbro-
chenen oder abgebrochenen Erwerbsbiografien.

Modell der »flexiblen Anwartschaften« aus der Bundesversicherungs-
anstalt fir Angestellte: Jeder Versicherte erhalt 5—8 Entgeltpunkte, die er
beliebig einsetzen kann, um Licken etwa infolge nicht rentenversicherter
Fortbildung, Sabbatjahre oder anderer Unterbrechungen zu schliel3en.
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3. Angleichung der »Ostrenten«

Nach den Vorstellungen des Arbeitsministeriums soll eine vollstandige An-
gleichung des ostdeutschen Rentenniveaus an das westdeutsche Renten-
niveau (»aktueller Rentenwert«) um das Jahr 2030 erfolgt sein. Diese Zeit-
spanne ist auf einen Uberschaubaren Horizont von 10 Jahren zu verkirzen.
Hinzu kommt die SchlieBung von Renteniiberleitungsliicken und die Uber-
windung des Versorgungsunrechts. Hierflir sollen, da es sich im Kern um
eine »versicherungsfremde« Angelegenheit der politisch gewollteWest-
Angleichung handelt, Steuermittel zur Verfiigung gestellt werden. Hierfar
kénnten auch die Ersparnisse beim Bundeszuschuss durch die anderweitig
erzielte Beitragssatzsenkung und -stabilisierung eingesetzt werden.

4. Verhinderung von Altersarmut

Fortfiihrung der Bedarfsorientierten Sozialen Grundsicherung, bis sie durch
den Sockelbetrag der Grundversicherung (lll.) tberfllissig gemacht wird.
Durch weitere Anderungen (siehe 2.) nimmt ihre Bedeutung zukinftig ab.

5. Flexibilisierung der Altersgrenze

Ermdglichung eines — freiwilligen — flexiblen Altersrentenbeginns ohne Ab-
schlage von der jeweils erreichten Rente in Abhéngigkeit von der Summe
der Beitragsjahre, z.B. ab 20 Beitragsjahre fir jede weiteren flnf Jahre ein
um ein Jar vorgezogener Renteneintritt. Mit vierzig Beitragsjahren ware
dann einum vier Jahre vorgezogener Renteneintritt ohne zusatzliche Ab-
schlage von der dann erreichten Rente mdglich.

[Il. Um- und Ausbau der Rentenversicherung
zu einer »Gesetzlichen Grundversicherung«
fur die heute junge Generation

Die »Gesetzliche Grundversicherung« orientiert sich an einzelnen Elemen-
ten der Alterssicherungssysteme in anderen europaischen Landern wie etwa
der Schweiz, Niederlande, Schweden, Danemark. Sie soll zum 1.1.2003 ein-
gefuhrt werden und obligatorisch fur alle dann 18- bis 25-Jahrigen sein; 25-
bis 30-Jahrige kénnen wahlen, ob sie im alten oder neuen System versichert
werden wollen. Eckpfeiler der Gesetzlichen Grundversicherung sind:

1. Beitragsfinanzierung nach dem Umlageverfahren

Allgemeine Versicherungspflicht fur alle ab dem vollendeten 18. Lebens-
jahr (wobei ein friiherer Eintritt nicht ausgeschlossen ist): vom Prinzip der
Versicherung abhangig Beschéftigter zum Prinzip der Altersversicherung
aller Einwohner;

Beitragspflicht flur alle privaten Einkommensarten (Lohn, Gehalt, ent-
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nommener Gewinn, Zinsen, Mieten/Pachten usw.): vom Prinzip der Lohn-
orientierung zum Prinzip der allgemeinen Einkommensorientierung; Sen-
kung des Beitragssatzes durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlage;

Abschaffung der Beitragsbemessungsgrenze;

Einfuhrung eines (gestaffelten) Systems von Mindestbeitragen fir Versi-
cherte ohne eigenes Einkommen oder mit geringem Einkommen, so dass e
keine »beitragslosen Zeiten« mehr gibt; ggf. Ubernahme der Mindestbeitra-
ge durch Dritte;

Erhebung der Arbeitgeber-Beitrage als Wertschépfungsabgabe;

Fortfiihrung des Prinzips der nach festen Regeln erfolgenden Bundeszu-
schise, wobei anzustreben ist, dass diese von Zuschiissen sukzessive umg
wandelt werden in Beitragszahlungen (Vorbild: Beitragszahlung fur Kinder-
erziehungszeiten), auch fir Mindestbeitrage.

Die Ausweitung der Beitragspflicht auf alle Einkommensarten ermdglicht
eine deutliche Beitragssatzsenkung. Nach den volkswirtschaftlichen Zahlen
des Jahres 1998 wére ein Beitragssatz von 6,2 Prozent (statt der tatsachli
chen 10,15 Prozent) fur versicherte Personen ausreichend.

2. Absicherung eines normalen Lebensstandards im Alter

Eine langfristig angelegte und wirksame Rentenreform erfordert eine ge-
sellschaftspolitische Verstandigung dartber, welches Einkommensspektrum
durch die gesetzliche Altersrente, durch sozialstaatliche Solidaritat, auf je-
den Fall garantiert werden soll und verlasslich garantiert werden wird. Wir
schlagen eine Unter- und Obergrenze vor, zwischen denen die individuelle
Rente dann nach Versicherungsjahren und versicherten Einkommen berech
net wird.

Unter- und Obergrenze orientieren sich an den Durchschnitts-Einkom-
men aus abhangiger Arbeit. Die obligatorische Untergrenze liegt in Hohe
eines soziokulturellen Existenzminimums, also etwa bei 50 Prozent des
durchschnittlichen Nettoverdienstes der abhangig Beschéftigten (zur Zeit
etwa 1.450 DM). Die obligatorische Obergrenze liegt beim Durchschnitts-
verdienst eines abhangig Beschaftigten, also zur Zeit bei etwa 2.900 DM.
Niemand erhélt aus der gesetzlichen Alterssicherung weniger als den Min-
destbetrag, niemand mehr als den Hochstbetrag.

Wer im Alter einen hoheren als den durch den Héchstbetrag méglichen
Lebensstandard realisieren will, soll hierflr eigene Vorsorge treffen konnen
und mussen. Hierfur stehen den Bezieherlnnen hdherer Einkommen auct
nach Aufhebung der Beitragsbemessungsgrenze noch geniigend Mittel zu
Verfiigung, zumal durch die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage auf

*Der Mittelwert (2.175 DM) entspricht der heutigen Bruttostandardrente. Bei Fortschreibung
dieses Rentenniveaus — wie beabsichtigt — ware die Untergrenze bei 2/3 der Standardrente
die Obergrenze bei 4/3, die jahrliche Anpassung kann unter Wahrung dieses Verhaltnisses im
Prinzip wie die heutige Rentenanpassung erfolgen.
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alle Einkommen niedrigere Beitragssatze mdglich sind. Fir diese zusatzli-
che eigene Vorsorge bieten sich insbesondere bereits bestehende berufsstan-
dische und betriebliche Systeme an, die als eine Form der Uber den gesetzli-
chen Rahmen hinausreichenden Rente reformiert und angepasst werden
mussen.

Gestaltung einer flexiblen Altersgrenze, wobei sich die Flexibilitat an un-
terschiedlichen Kriterien orientieren kann, z.B. Lebensarbeitszeit, Beitrags-
zeiten. Die Flexibilitat ist innerhalb eines bestimmten Korridors mdglich,
zum Beispiel zwischen 57 und 63 Jahren.

Der Umbau zur »Gesetzlichen Grundversicherung« beginnt fur die heute

unter 25-Jahrigen, fur die junge Generation. Die ersten Rentenzahlungen
werden friihestens 2030/2035 fallig. Eine heutige Rentenreform kann daher
lediglich die Grundlagen festlegen und einen verlasslichen Rahmeffeschaf

Die detaillierte gesetzliche Ausgestaltung, etwa die Frage der konkreten Al-

tersgrenze, sollte zu einem Zeitpunkt erfolgen, an dem die Generation, die
als erste in dieses aufzubauende System einzahlt, auch in der politischen
Verantwortung steht.
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