@ Bundesanstalt fiir Arbeit
Hartz Il Hauptstadtvertretung

Stand: 20.10.2003

Drittes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
Die wichtigsten geplanten Reformen am Arbeitsmarkt ab 2004

1. Bundesagentur fur Arbeit (1.1.2004)
2. Kontraktmanagement (1.1.2004)
3. Datenaufnahme durch Call-Center (1.1.2004)
4. Auflosung der Vorprufungsamter (1.1.2004)
5. Zustandigkeit des Zolls fur die Bekampfung der illegalen Beschéaftigung 1.1.2004
6. Arbeitslosmeldung 3 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit 1.1.2004
6a. Mitwirkung des Ausbildungs- und Arbeitsuchenden (1.1.2004) EEIH
7. Ricknahme der Arbeitslosmeldung durch den Arbeitslosen bis zur Bewilligung
8. Ubernahme von Arbeitsmarktprogrammen der Lander (1.1.2004)
9. Anzahl der Eingliederungszuschiisse verringert (1.1.2004)
10. Uberbriickungsgeld fiir Existenzgrinder wird zur Pflichtleistung (1.1.2004)
11. Erneute Foérderung einer Existenzgriindung erst nach 24 Monate (1.1.2004)
12. Berufsausbildungsbeihilfe fur Berufsschulunterricht in Blockform (1.1.2004)

13. Fahrkostenpausschale wahrend der Forderung der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung (1.1.2004)

14. Unterhaltsgeld entfallt und wird durch Arbeitslosengeld ersetzt (1.1.2005)

14a. Leistungen fur Berufsrickkehrer EEH

15. Nicht geférderte Weiterbildung schliel3t Verfiigbarkeit nicht aus (1.1.2004) EEH
16. Einschrankung auf Teilzeit generell zuldssig, wenn arbeitsmarktiiblich 1.1.2004

17. Kunftig einheitliche Anwartschaftszeit und Verkirzung der Rahmenfrist
1.2.2006

18. Einbeziehung aller Wehr- und Zivildienstleistenden in den Schutz der Arbeitslo-
senversicherung 1.2.2006
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Beschaftigungen in ABM sind nicht mehr Alg-Anwartschaftsbegriindend
(1.1.2004)

Anderungen bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes (1.1.2005)
Nebeneinkommensregelungen vereinfacht (1.1.2005)

Freiwillige Versicherung gegen Arbeitslosigkeit fir Existenzgrinder, Personen,
die Angehdorige pflegen, und Arbeitnehmer, die eine Beschaftigung aul3erhalb der
EU oder in einem assoziierten Staat ausiiben (ab 1.2.2006)

Arbeitsbeschaffungs- u. Strukturanpassungsmalnahmen werden zusammenge-
fasst (ab 1.1.2004)

Anderungen bei Sperrzeitregelungen, u.a. auch bei unzureichenden Eigenbemii-
hungen und Meldeversaumnis - Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe zahlt fur Erlo-
schen des Leistungsanspruchs mit (1.1.2005)

Wegfall der Zuschiisse zu SozialplanmalRnahmen und des Kurzarbeitergeldes in
betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheiten - Einfihrung einer "Leistungen
zur Forderung der Teilnahme an Transfermallhahmen" (1.1.2004)

. Anderungen der Altersteilzeitregelungen (1.7.2004) E=

Ho6he des Insolvenzgeldes (1.1.2004)
Anerkennung von Werkstéatten flr Behinderte durch die Zentrale der BA

SGB IX: Gleichstellung mit behinderten Menschen - Widerspruchsverfahren kinf-
tig bei den Agenturen flr Arbeit

Meldeaufforderung wirkt fiir den Fall der Arbeitsunfahigkeit auf den ersten Tag der
Arbeitsfahigkeit fort

Wegfall der Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel (1.1.2004)
Wegfall der Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung (1.1.2004)

Winterbauférderung: Widerlegbare gesetzliche Vermutung der Baubetriebe-
Eigenschaft

Kosten notwendiger sozialpddagogische Betreuung bei Berufsausbildungsvorbe-
reitung nach dem BBiG - 8§ 412 m SGB Il -

Versicherungsfreiheit fur nicht-deutsche Besatzungsmitglieder auf deutschen
Seeschiffen EEH

Prifungs- und Betretungsrecht der BA in Betriebs- und Geschaftsraumen
(1.1.2004) - § 319 SGB Il - EEA

Neufassung des § 3 Nr. 9 Arbeitnehmertberlassungsgesetzes (1.1.2004) EE



Die wichtigsten Anderungen gegeniiber dem Gesetzentwurf vom 5.9.2003: E

- Einfigung eines 8§ 8b SGB Il fur Leistungen an Berufsruickkehrer (s. Nr. 14a)

- Erleichterungen zur Verfugbarkeit von Alg-Bezieher, die sich beruflich weiterbilden wollen,
treten bereits am 1.1.2004 in Kraft.

- Versicherungsfreiheit auslandischer Seeleute auf deutschen Seeschiffen (s. Nr. 35)

- Keine Einstellung der Vermittlung nach § 38 Abs. 4 SGB Il bis zum Ende des Beschéfti-
gungsverhaltnisses nach frihzeitiger Meldung gem. 8 37b SGB 1ll (s. Nr. 6a).

- Beratung der Betriebsparteien Gber TransfermaRnahmen nach § 216a SGB Il durch die
Agenturen fur Arbeit (zuvor hiel3 es: Bundesagentur fur Arbeit)

- Prufungs- und Betretungsrecht der BA in Betriebs- und Geschéftsraumen (s. Nr. 36)

- In dem Gesetzentwurf zu Hartz Il wurden die Regionaldirektionen wieder aufgenommen,
aber wesentliche Anderungen mit dem Gesetzentwurf zu Hartz IV vorgenommen.

- Nicht mehr der Verwaltungsrat, sondern nur (noch) die Satzung kann bestimmen, dass be-
stimmte Arten von Geschéften nur mit Zustimmung des Verwaltungsrates vorgenommen
werden durfen (s. Nr. 1)

- Auch Leitern einer besonderen Dienststelle kann dieses Amt zunachst befristet tbertragen
werden (8 389 Abs. 1 SGB IlI).

- Anderungen zum Altersteilzeitrecht erst zum 1.7.2004 und weitere Anderungen (s. Nr. 26)

- Neufassung des Arbeitnehmertberlassungsgesetzes (s. Nr. 37)

1. Bundesagentur fur Arbeit (ab 1.1.2004) - § 367 ff SGB Il -

Die Bundesanstalt fur Arbeit fihrt zukinftig den Namen ,Bundesagentur fur Arbeit®, die unter-
gliedert ist in eine Zentrale, auf der mittleren Verwaltungsebene Regionaldirektionen und in A-
genturen fur Arbeit. Sie kann besondere Dienststellen errichten

Die Regionaldirektionen werden jetzt im Entwurf eines Vierten Gesetzes fur Moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt behandelt (siehe Hartz IV - Zusammenfassung). EEH

Vorstand

§ 382 Absatz 1 regelt das Verfahren zu Berufung des Vorstands der Bundesagentur fur Arbeit in
Anlehnung an das Verfahren zur Berufung des Prasidenten und des Vizepréasidenten der Regu-
lierungsbehorde fir Telekommunikation und Post in 8 66 Abs. 3 Telekommunikationsgesetz
neu. Der Verwaltungsrat hat das Recht, der Bundesregierung die Mitglieder des Vorstandes
vorzuschlagen; er kann insbesondere vorschlagen, wer von den benannten Personen den Vor-
sitz fuhren soll. Durch das Vorschlagesrecht werden die Rechte des Verwaltungsrates gestarkt.
Das Vorschlagsrecht erlischt jedoch, wenn trotz Aufforderung durch die Bundesregierung inner-
halb von vier Wochen kein Vorschlag des Verwaltungsrates vorliegt, etwa weil sich der Verwal-
tungsrat nicht einigen kann. In diesem Fall entscheidet nach Ablauf der Frist die Bundesregie-
rung. Entsprechendes gilt, wenn der Vorschlag des Verwaltungsrates nicht die Zustimmung der
Bundesregierung findet. In diesem Fall kann unbeschadet des Letztentscheidungsrechts der
Bundesregierung der Verwaltungsrat innerhalb einer Frist von weiteren vier Wochen einen neu-
en Vorschlag unterbreiten. Das Letztentscheidungsrecht der Bundesregierung tragt dem Um-
stand Rechnung, dass die Mitglieder des Vorstandes in ein 6ffentlich-rechtliches Amtsverhaltnis
berufen und die Einzelheiten durch Vertrag mit der Bundesregierung geregelt werden. Die Ent-
lassung der Vorstandsmitglieder ist kiinftig — bei gestértem Vertrauensverhéltnis oder aus wich-
tigem Grund — auch auf Beschluss des Verwaltungsrates mit Zustimmung der Bundesregierung
moglich.

Agenturen fr Arbeit

§ 383 Absatz 1 regelt die Leitung der Agenturen fur Arbeit durch eine Geschéftsfihrung. Die



Geschéftsfuhrung besteht wie der Vorstand der Bundesagentur aus drei Personen. Die kollegia-
le Geschaftsfuhrung gewahrleistet, dass in den Agenturen flr Arbeit die operative Verantwor-
tung jeweils fur einen bestimmten Bereich einer bestimmten Person zugeordnet werden kann.
Nach Absatz 2 werden die Geschaftsfihrerinnen und Geschaftsfiihrer vom Vorstand bestellt.
Bei der Bestellung kann insbesondere die Aufgabenverteilung in der Geschaftsfiihrung geregelt
werden. Zu den vom Vorstand der Bundesagentur ausgewahlten Bewerberinnen und Bewer-
bern ist der Verwaltungsausschuss anzuhoren. Entsprechend der Regelung in 8 381 Abs. 5
Satz 2, der das Recht des Vorstands auf Teilnahme an den Sitzungen des Verwaltungsrates
regelt, wird durch Absatz 3 das Recht der Geschaftsfihrung geregelt, an den Sitzungen der
Verwaltungsausschuisse teilzunehmen. Dies wird erganzt durch die in Absatz 4 festgelegte
Pflicht der Geschaftsfihrung, dem Verwaltungsausschuss regelmafig und aus wichtigem An-
lass zu berichten und Auskunft Gber die Geschaftsfiihrung zu erteilen. Diese Pflicht entspricht
der Pflicht des Vorstands gegeniiber dem Verwaltungsrat (8 381 Abs. 6).

Leitung und Personal - § 389 SGB Il -

In § 387 Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass das Personal der Bundesagentur vorrangig aus
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern besteht.

Bei den Vorsitzenden Mitgliedern der Geschaftsfihrungen der Agenturen fir Arbeit, den vorsit-
zenden Mitgliedern und Mitgliedern der Geschaftsfihrungen der Regionaldirektionen sowie den
Oberdirektoren und Direktoren der Zentrale EEH: und der Direktoren, die Leiter einer besonde-
ren Dienststelle sind , erfolgt zunachst eine Vergabe auf Zeit. Es handelt sich bei diesen Amtern
um Funktionen, die durch hohe Anforderungen an die personelle und fachliche Fuhrung gepragt
sind. Erst nach einer ausreichenden Bewahrung kann beurteilt werden, ob die Anforderungen
erfullt werden.

| NEL)! | Die Beamtin oder der Beamte auf Zeit darf ohne seine Zustimmung nur in ein an-
deres Amt mit demselben Endgrundgehalt und mit vergleichbarer leitenden Funktion
versetzt werden. Mit der Neufassung des § 389 Abs. 5 SGB Il wird klargestellt, dass die
Vergleichbarkeit der leitenden Funktion ausreicht, um eine Beamtin oder einen Beamten
gegen ihren Willen zu versetzen. Die bisherige Formulierung, die die gleiche Funktion
erfordert, legte den Schluss nahe, dass die vorsitzenden Mitglieder der Geschéftsfih-
rung einer Regionaldirektion oder einer Agentur fur Arbeit durch Versetzung wiederum
nur mit dieser leitenden Funktion (z.B. vorsitzendes Mitglied der Geschéftsfiihrung einer
Agentur fur Arbeit) betraut werden kdénnen.

Mit der Moglichkeit, eine Stellenzulage zu gewahren (8§ 389 Abs. 7), sollen Leistungsanreize fur
Amtsinhaber geschaffen werden, die bereits das hochste Beférderungssamt erreicht haben.
Das gilt z.B. fir die vormaligen Direktorinnen und Direktoren der Arbeitsdmter, denen bereits ein
Amt der Besoldungsgruppe A 16 zugewiesen worden war. Die Gewahrung einer Stellenzulage
kann dartber hinaus fir externe Bewerber einen Anreiz darstellen, sich fur die Ubernahme ei-
nes herausgehobenen Geschéftsfihrungsdienstpostens in der Bundesagentur fur Arbeit zu be-
werben.

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Mit der Regelung wird die Flexibilitat in der Besoldung von Leitungsfunktionen bei der Bundes-
agentur fur Arbeit erhoht. Bisher konnten Direktoren von Arbeitsamtern nur nach den Besol-
dungsgruppen A 15 und A 16 besoldet werden. Durch die Anderungen im Dritten Buch Sozial-
gesetzbuch werden die Agenturen fur Arbeit nunmehr von einem aus drei Personen bestehen-
den Kollektivorgan geleitet. Es soll daher ermdglicht werden, dass Mitglieder dieses Organs
auch nach der Besoldungsgruppe A 14 besoldet werden kénnen.



Mit der Regelung wird die Flexibilitat in der Besoldung von Leitungsfunktionen bei der Bundes-
agentur fir Arbeit erhdht. Bisher konnten Vizeprasidenten von Landesarbeitsamtern nur nach
den Besoldungsgruppen B 2 und B 3 besoldet werden. Durch die Anderungen im Dritten Buch
Sozialgesetzbuch werden die Regionaldirektionen der Bundesagenturen fir Arbeit nunmehr von
einem aus drei Personen bestehenden Kollektivorgan geleitet. Es soll daher ermdglicht werden,
dass Mitglieder dieses Organs auch nach der Besoldungsgruppe A 16 besoldet werden kdnnen.

Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes

Mit der Umstrukturierung der Arbeitsverwaltung erhalten die Agenturen fir Arbeit und die Regi-
onaldirektionen dreikdpfige Geschéftsfuhrungen. Fir diese gilt — wie bisher fir den Vorstand der
Bundesanstalt — dass sie sich im Rahmen des Bundespersonalvertretungsgesetzes durch eines
oder mehrere Mitglieder der Geschéftsfihrung vertreten lassen kénnen. Es wird klargestellt,
dass die fur den Vorstand getroffene allgemeine Vertretungsregelung eine Vertretung des fur
den Personalbereich zustandigen Vorstandsmitglieds durch den Geschéaftsbereichs- oder Abtei-
lungsleiter Personal nicht ausschlief3t.

Selbstverwaltung - § 371 ff SGB Il -

Die Selbstverwaltung innerhalb der Bundesanstalt fur Arbeit erhalt eine neue Rolle. Die konse-
guente Trennung von Verantwortung und Kontrolle als zentraler Bestandteil des Konzepts be-
deutet in der praktischen Umsetzung, dass kiunftig die Verantwortung fiir das Geschaft der
Dienststellen bei der jeweiligen Geschéftsfuhrung liegt, die von der Selbstverwaltung kontrolliert
wird. Das Mitspracherecht des Verwaltungsrates bei der Bestellung des Vorstands wird durch
ein Vorschlagsrecht und die Verantwortung der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane durch
personliche Mitgliedschaft gestarkt. Die Selbstverwaltung kontrolliert kiinftig den Vorstand und
die Verwaltung.

| NEU! | Die Satzung kann bestimmen, dass bestimmte Arten von Geschéaften nur mit Zu-
stimmung des Verwaltungsrates vorgenommen werden dirfen. Begrindung: Die ur-
sprunglich vorgesehene Mdglichkeit, dass der Verwaltungsrat einzelne Geschafte des
Vorstands von seiner Zustimmung abhangig macht, ist entbehrlich. Sie eréffnet das Ri-
siko, dass der Verwaltungsrat im Einzelfall durch seine Beschliisse unmittelbar Einfluss
auf das operative Geschéft des Vorstands nehmen kann. Unberihrt bleibt die Mdglich-
keit, in der Satzung Zustimmungserfordernisse vorzusehen. Die Kontroliméglichkeiten
des Verwaltungsrates bleiben damit gewahrt, da er selbst gem. § 373 Abs. 5 SGB Il die
Satzung beschliel3en und damit festlegen kann, welche Arten von Geschaften von sei-
ner Zustimmung abhangig sind.

Eine Stellvertretung ist nicht zulassig. Mit dem Ausschluss der Stellvertretung wird die personli-
che Verantwortung der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane gestarkt. Die Mitglieder der
Selbstverwaltung sind damit persénlich fiir die Uberwachung der Geschéftsfiihrung verantwort-
lich. Das Gesetz enthélt ferner keine Regelung mehr tber die Aufgabenibertragung an Aus-
schusse. Die Uberwachungsfunktion soll von allen Mitgliedern des Selbstverwaltungsorgans in
gleicher Weise ausgelibt und Verantwortung nicht auf Ausschiisse Ubertragen werden. Die Re-
gelung, dass bei Ausscheiden eines Mitglieds der Selbstverwaltung vor Ablauf der Amtsdauer
der Stellvertreter bis zur Berufung eines Nachfolgers an die Stelle des ausgeschiedenen Mit-
gliedes tritt, entfallt in Folge der personlichen Mitgliedschaft im Selbstverwaltungsorgan. Bei
Ausscheiden eines Mitgliedes bleibt die Position bis zur Nachberufung unbesetzt.

Die Amtsperiode der Mitglieder und der stellvertretenden Mitglieder der Verwaltungsausschus-
se der Landesarbeitsamter endet am Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes.



Die Amtsperiode der stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrates und der stellvertreten-
den Mitglieder der Verwaltungsausschisse der Arbeitsdmter endet am Tag vor dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes.

Die Amtszeit der Mitglieder der Verwaltungsausschisse der Arbeitsamter endet am 30. Juni
2004. Die Regelung raumt der Bundesagentur fur Arbeit ausreichend Zeit fur das Berufungsver-
fahren der Mitglieder der Verwaltungsausschusse der Agenturen fur Arbeit ein. Sie wéren ohne
die Ubergangsregelung zum 1. April 2004 neu berufen worden. Die Mitglieder der Verwaltungs-
ausschusse der Arbeitsdmter, die bei Inkrafttreten des Gesetzes im Amt sind, bleiben bis 30.
Juni 2004 im Amt. Die Reduzierung der Mitgliederzahl von bisher hdchstens 21 auf zukiinftig
hochstens 15 ist erst im Berufungsverfahren zu berlcksichtigen.

Haushalt - 8 71a ff SGB IV -

Den Verwaltungsausschiissen der Agenturen fur Arbeit obliegt es kiinftig nicht mehr, Vorschla-
ge zur Haushaltsaufstellung zu machen. Die Haushaltsaufstellung der Bundesagentur erfolgt
durch den Vorstand in eigener Verantwortung (8§ 71a SGB V).

| NEL)! | Neufassung des § 3 Absatz 5 Buchstaben d und e SGB IlI: "Ermessensleistun-
gen der aktiven Arbeitsforderung sind alle Leistungen der aktiven Arbeitsférderung mit
Ausnahme des Anspruchs auf Beauftragung von Dritten mit der Vermittlung nach sechs
Monaten, Uberbriickungsgeld, Berufsausbildungsbeihilfe, besondere Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben, Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung, Kurzarbeiter-
geld, Wintergeld, Winterausfallgeld und Leistungen zur Forderung der Teilnahme an
Transfermalinahmen".

Die Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (8 37 Abs. 1 des Dritten Buches) steht grundséatz-
lich im Ermessen der Agenturen fur Arbeit. Nur unter den in 8 37 Abs. 4 des Dritten Buches
genannten Voraussetzungen besteht ein Rechtsanspruch auf die Beauftragung ("Arbeitslose
konnen von der Agentur fur Arbeit die Beauftragung eines Dritten mit ihrer Vermittlung verlan-
gen, wenn sie sechs Monate nach Eintritt ihrer Arbeitslosigkeit noch arbeitslos sind." Die Finan-
zierung der Vermittlung durch Dritte soll deshalb grundséatzlich wieder aus dem Eingliederungs-
titel erfolgen; lediglich die Leistungen nach § 37 Abs. 4 des Dritten Buches mussen auf3erhalb
des Eingliederungstitels etaisiert werden. Mit der Anderung wird zugleich Missbrauchstenden-
zen entgegengewirkt, die die Innenrevision der Bundesanstalt fir Arbeit im Zusammenhang mit
dem 8 37a des Dritten Buches festgestellt hatte.

Im Ubrigen werden durch die Anderung die allgemeinen Leistungen zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben nach dem Dritten Buch sowie die Zuschusse fur schwerbehinderte
Menschen, die nach 88 219 und 235a des Dritten Buches geleistet werden kdnnen, aus dem
Eingliederungstitel herausgelost. Sie werden zusammen mit den Pflichtleistungen zur Teilhabe
im Rahmen des Kapitels 3 der Bundesagentur fur Arbeit bewirtschaftet. Dadurch entsteht fak-
tisch ein Gesamtbudget fur die Teilhabe behinderter Menschen. Die Agenturen fir Arbeit wer-
den dadurch in die Lage versetzt, die Mittel effektiver als bisher einzusetzen. Gleichzeitig kann
dadurch dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit noch starker Rechnung getra-
gen werden.

Mit der weiteren Dezentralisierung der Arbeitsverwaltung wird auch die finanzielle Flexibilitat der
ortlichen Agenturen fur Arbeit gestarkt. Ausgabereste, die in einer Agentur flr Arbeit erwirt-
schaftet werden, kommen dieser Agentur fir Arbeit im nachsten Haushaltjahr zwingend zu Gu-
te. Voraussetzung ist, dass ein Bundeszuschuss nicht benétigt wird und deshalb die nicht ver-
ausgabten Mittel gem. 8 71c SGB IV der Eingliederungsriicklage zugefuhrt werden kénnen.
Ausgleiche zwischen den Agenturen fur Arbeit sind nicht mehr mdglich. Damit wird die Planbar-
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keit der Ausgaben des Eingliederungstitels fiir die Agenturen fir Arbeitsamter wesentlich er-
héht.

UberplanmaRige und auRerplanméaRige Ausgaben sowie MaRnahmen, durch die durch den
Haushalt nicht abgedeckte Verpflichtungen entstehen kdnnen, sind bei den Sozialversiche-
rungstragern durch den ehrenamtlichen Vorstand zu genehmigen. Bei der Bundesagentur fiir
Arbeit ist der Vorstand jedoch das hauptamtliche Geschaftsfihrungsorgan. Es wird daher klar-
gestellt, dass die Genehmigung hat durch den ehrenamtlich tatigen Verwaltungsrat als Kontroll-
gremium des Vorstands zu erfolgen hat (§ 73a SGB V).

Bei der Haushaltswirtschaft sollen auch weiterhin grundséatzlich die Vorschriften der Bundes-
haushaltsordnung sinngemaR gelten. In Einzelfallen kénnen jedoch zur Steigerung der Flexibili-
tat des Handelns der Bundesagentur fur Arbeit Abweichungen erforderlich sein. In diesen Féllen
kann durch schriftliche Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fur Arbeit
von den Haushaltsgrundsatzen des Bundes abgewichen werden. Auch wenn solche Abwei-
chungen zwischen der Bundesregierung und der Bundesanstalt fir Arbeit vertraglich geregelt
werden, ist sicher zu stellen, dass durch das Abweichen bei der Bundesagentur fur Arbeit keine
Mehrausgaben entstehen (8§ 77a SGB V)

2. Kontraktmanagement (ab 1.1.2004) - 8§ 1 Abs. 3 SGB Ill, 77a SGB IV -

Das bisherige Verhaltnis zwischen Bundesregierung und Arbeitsverwaltung, das gepragt war
von Zustimmungen und Genehmigungen, soll durch ein ,Agency-Modell* ersetzt werden, in dem
die Steuerung Uber zweiseitige Vereinbarungen erfolgt. Dieses Kontraktmanagement bezeich-
net eine Steuerung Uber Zielvereinbarungen, in denen Wirkungsziele definiert werden. Inner-
halb der Bundesagentur fur Arbeit wird Uber alle Ebenen ein entsprechendes Steuerungssystem
durch den Abschluss von Zielvereinbarungen installiert und die erforderliche Begleitung

durch ein effektives Controlling aufgebaut. Die Moglichkeiten des Kontraktmanagements sollen
auch im Verhaltnis zwischen Bundesregierung bzw. Bundesministerium fur Wirtschaft und Ar-
beit und Bundesagentur fur Arbeit genutzt werden.

3. Datenaufnahme durch Call-Center (ab 1.1.2004) - § 396 SGB Il -

§ 80 Abs. 5 SGB X setzt der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung im Auftrag durch nicht-
offentliche Stellen enge Grenzen. Mit der Vorschrift wird sicher gestellt, dass sich die Bundes-
agentur fur die Erhebung und Verarbeitung seiner Sozialdaten — unter Geltung der sonstigen
Inhalte des 8 80 SGB X — eines nicht-offentlichen Dritten bedienen darf. Dies kdnnen insbeson-
dere von der Bundesagentur mit der Ersterfassung von Kundendaten und Folgeberatung beauf-
tragte Call-Center sein, die wiederum befugt sind, die erhobenen Daten auch auf dem Weg ei-
nes automatisierten Abrufverfahrens an die Bundesagentur zu Gbermitteln.

4. Auflésung der Vorpriafungsamter (ab 1.1.2004) - 88 77b SGB 1V, 389 SGB Il -

Mit der Auflosung des Vorprifungsamtes bei der Bundesagentur fir Arbeit werden die sonst in
der Bundesverwaltung geltenden Regelungen zur externen Finanzkontrolle auf die Bundes-
agentur Ubertragen. Der Bundesagentur verbleibt die Innenrevision gem. § 398 SGB I, die mit
den gleichen Feldern und des gleichen Prifmethoden wie das Vorprufungsamt tatig wird.

5. Zustandigkeit des Zolls fur die Bekampfung der illegalen Beschaftigung (1.1.2004)
- 8304 SGB Il -

Nach der Neuordnung der Bek&mpfung illegaler Beschéaftigung und des Leistungsmissbrauchs
ist die Bundesagentur nicht mehr fir die Durchfihrung von AuRenprifungen zustandig. Die



Bundesagentur ist zuktinftig nur noch fir die Ahndung des Leistungsmissbrauchs im Zusam-
menhang mit einer Beschéftigung zustandig, den sie durch interne Datenabgleiche entdeckt
und der keine Aul3enermittlungen erfordert. Daneben bearbeitet sie Leistungsmissbrauchsfélle,
die nicht im Zusammenhang mit einer Beschaftigung stehen und von denen sie im Rahmen des
Antrags- und Leistungsverfahrens Kenntnis erlangt. AuRenprifungen werden kinftig allein von
den Behorden der Zollverwaltung durchgefinhrt.

6. Arbeitslosmeldung drei Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit (1.1.2004)
- §122 SGB Il -

Nach geltendem Recht kdnnen sich Arbeitnehmer vor der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt per-
sonlich arbeitslos melden, wenn der Eintritt der Arbeitslosigkeit innerhalb der nachsten zwei
Monate zu erwarten ist. In Angleichung an die Regelung zur Verpflichtung zur frihzeitigen Ar-
beitssuche (8 37b) kann eine rechtswirksame Arbeitslosmeldung kunftig innerhalb der letzten
drei Monate vor der Arbeitslosigkeit erfolgen.

6a. Mitwirkung des Ausbildungs- und Arbeitsuchenden (1.1.2004) - § 38 Abs. 4 SGB I
| HEU! |

.Die Arbeitsvermittlung ist durchzufiihren, 1. solange der Arbeitsuchende Leistungen zum Er-
satz des Arbeitsentgelts bei Arbeitslosigkeit beansprucht, 2. solange der Arbeitsuchende in ei-
ner Arbeitsheschaffungsmafnahme geférdert wird, 3. wenn der Arbeitsuchende eine ihm nicht
zumutbare Beschaftigung angenommen hat und die Weiterfuhrung verlangt, jedoch nicht langer
als sechs Monate oder 4. bei Meldepflichtigen nach § 37b bis zum angegebenen Beendigungs-
zeitpunkt des Versicherungspflichtverhaltnisses.*

Die Neufassung des Absatzes 4 bertcksichtigt zum einen die Zusammenlegung von Arbeitsbe-
schaffungs- und Strukturanpassungsmafinahmen. Mit der Anfligung der Nummer 4 wird zum
anderen die Erneuerung des Arbeitsgesuches nach § 38 SGB IIl an die friihzeitige Meldepflicht
nach § 37b SGB Il angepasst. Die Anderung stellt sicher, dass das Arbeitsgesuch ohne aus-
druckliche Verlangerung seitens des Meldepflichtigen bis zur Beendigung des Versicherungs-
pflichtverhaltnisses weiter gefihrt werden kann.

7. Ricknahme der Arbeitslosmeldung durch den Arbeitslosen bis zur Bewilligung der
Leistungen - § 118 Abs. 2 SGB Il -

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld entsteht mit der erstmaligen Erfiillung aller Anspruchsvor-
aussetzungen, in der Regel mit der Arbeitslosmeldung des Anspruchsberechtigten. Da die Ar-
beitslosmeldung eine Tatsachenerklarung ist, die anders als eine Willenserklarung nicht wider-
rufen kann, haben weder das Arbeitsamt noch die Anspruchsberechtigten eine Mdglichkeit, die
Anspruchsentstehung nach der Meldung des Arbeitslosen zu beeinflussen. Dies kann in Einzel-
fallen zu erheblichen Nachteilen fiur die Anspruchsberechtigten etwa dann fuihren, wenn der
Arbeitslose bei einer spateren Anspruchsentstehung ein hoheres Lebensalter erreicht hat und
deshalb einen Anspruch mit langerer Dauer erwerben konnte. Bis zur Entscheidung tber den
Anspruch soll dem Arbeitslosen daher kinftig die Mdglichkeit eingerdumt werden, zu bestim-
men, zu welchem Zeitpunkt nach Erflillung aller Anspruchsvoraussetzungen der Anspruch ent-
stehen soll.

8. Ubernahme von Arbeitsmarktprogrammen der Lander (ab 1.1.2004) - § 368 SGB I -

Neu geregelt wird die Ubernahme von befristeten Arbeitsmarktprogrammen der Lander. Ver-
tragspartner sind nicht mehr die Landesarbeitsamter, sondern die Bundesagentur. Es handelt
sich um eine Folgeanderung zur Neuregelung der Landesarbeitsamter: Selbst wenn von der
Maoglichkeit zur Einrichtung von Regionaldirektionen kein Gebrauch gemacht werden sollte, soll
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die Moglichkeit bestehen, dass die Bundesagentur fir Arbeit Arbeitsmarktprogramme der L&n-
der wie bisher tbernimmt. Auf konkrete Vorgaben Uber die Voraussetzungen, unter denen eine
Ubernahme maglich ist, wird verzichtet. Es ist von der Bundesagentur selbst zu entscheiden, ob
die Ubernahme eines Arbeitsmarktprogramms der Lander sinnvoll und von den Agenturen fiir
Arbeit zu bewaltigen ist. Entsprechendes gilt fir Regelungen in Verwaltungsvereinbarungen
Uber die Zusammenarbeit mit Kreisen und Gemeinden. Die Agenturen fur Arbeit kbnnen solche
Vereinbarungen weiterhin selbst schlieRen. Der Bundesagentur wird nicht mehr wie bisher in 8
371 vorgegeben, auf welcher Verwaltungsebene die Aufgaben wahrzunehmen sind. Es ent-
spricht der Organisationshoheit der Bundesagentur, hieriber unter Berlcksichtigung der
ZweckmaRigkeit selbst zu entscheiden.

9. Anzahl der Eingliederungszuschiisse verringert (ab 1.1.2004) - § 217 ff SGB Il -

Generell wird es nur noch zwei Typen von Eingliederungszuschiissen geben: Eingliederungs-
zuschusse fur Arbeitnehmer mit Vermittiungshemnissen und Eingliederungszuschiisse fir be-
hinderte Menschen. Der Eingliederungszuschuss fur Arbeitnehmer mit Vermittlungshem-
nissen soll kiinftig grundsatzlich fir eine Dauer von bis zu 12 Monaten und in einer Hohe von
bis zu 50 Prozent des berucksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts geleistet werden kdnnen. Ver-
langerungs- und Erhdéhungstatbestéande entfallen. Lediglich fir altere Arbeithehmer wird es flr
eine begrenzte Zeit (bis Ende 2009) die Mdglichkeit einer verlangerten Forderung von bis zu 36
Monaten geben. Die Forderung von Schwerbehinderten bleibt in Hohe und Umfang erhalten.

Auch der Einstellungszuschuss bei Neugriindungen (8 225 ff SGB IlI) bleibt erhalten.

10. Uberbriickungsgeld fiir Existenzgriinder wird Pflichtleistung (ab 1.1.2004)
-857 SGB Il -

Uberbriickungsgeld wird zu einer Pflichtleistung. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass den Arbeitsamtern beztglich Héhe und Dauer der Leistung bereits nach der geltenden
Rechtslage praktisch kein Ermessensspielraum verbleibt. Fur die Bezieher resultiert daraus
Klarheit und Eindeutigkeit bezuglich ihres Anspruchs. Zudem wird Gleichheit mit der Regelung
beim Existenzgrindungszuschuss nach 8§ 421 | hergestellt, der nach geltender Rechtslage be-
reits eine Pflichtleistung ist.

11. Erneute FOrderung einer Existenzgrindung erst nach 24 Monaten (ab 1.1.2004)
- 88 57, 4211 SGB Il -

Nach geltender Rechtslage ist eine mehrfach aufeinander folgende Férderung mit Uberbrii-
ckungsgeld nicht ausgeschlossen, sofern die erneute Aufnahme einer Selbstandigkeit aus Ar-
beitslosigkeit auf der Grundlage eines neuen Geschaftskonzepts erfolgt. In Abwégung zwischen
den wirtschaftlichen Folgen einer zuvor nicht erfolgreichen Griindung und der "zweiten Chance"
fur den Selbstandigen sollte die Arbeitsférderung nur dann zur erneuten Férderung verpflichtet
sein, wenn ein gewisser Zeitraum seit der letzten geférderten selbstandigen Erwerbstétigkeit
verstrichen ist. Eine Frist von 24 Monaten nach Beendigung der letzten Forderung der selb-
standigen Erwerbsaufnahme ist u.a. deshalb angemessen, damit der Arbeitslose die wirtschaft-
lichen und sonstigen Voraussetzungen fir eine erneute Unternehmung klaren kann. Im Einzel-
fall kann von dieser Frist abgesehen werden, wenn Griinde vorliegen, die in der Person des
Existenzgrinders liegen und ihm nicht anzulasten sind (z.B. Krankheit, Unfall).

12. Beraufsausbildungsbeihilfe fur Berufsschulunterricht in Blockform und bei Zahlung
einer Ersatzleistung (ab 1.1.2004) - § 73 SGB Il -

Die bisherige Neuberechnung fiir Phasen des Blockunterrichts der Berufsschule entfallt aus
Griunden der Verwaltungsvereinfachung. Fur die Organisation des Berufsschulunterrichts und



die damit zusammenhangenden Folgen tragen die Bundeslander Verantwortung.

Die Regelung gewahrleistet, dass Berufsausbildungsbeihilfe weitergeleistet wird, wenn die Aus-
bildungsvergitung nicht weitergezahlt wird, an ihre Stelle jedoch eine Ersatzleistung des Arbeit-
gebers oder eines Dritten tritt. Ein Anwendungsfall ist die Zahlung von Krankengeld nach §

45 SGB V bei Beaufsichtigung, Betreuung oder Pflege eines erkrankten versicherten Kindes der
Auszubildenden. Die Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung.

13. Fahrkostenpausschale wahrend der Férderung der beruflichen Weiterbildung
(ab 1.1.2004) - 81 SGB Il -

Anstelle der bisher geltenden Regelung, die auf das jeweilige genutzte Verkehrsmittel abstellte,
tritt eine einheitliche Entfernungspauschale. Die Regelung lehnt sich an das Steuer-recht an
und fihrt zu deutlichen Vereinfachungen im Berechnungsverfahren. Die parallele Fahrkostenre-
gelung bei der Berufsausbildungsbeihilfe (§ 67) bleibt unverandert, weil hier keine Verwaltungs-
vereinfachung erzielt wirde.

Als Fahrkosten ist fur jeden Tag, an dem der Teilnehmer die Bildungsstétte aufsucht, eine Ent-
fernungspauschale fir jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung und Bildungs-
statte von 0,36 Euro fur die ersten zehn Kilometer und 0,40 Euro fir jeden weiteren Kilometer
anzusetzen. Zur Abgeltung der Aufwendungen fir die An- und Abreise bei einer erforderlichen
auswartigen Unterbringung sowie fur eine Familienheimfahrt ist eine Entfernungspauschale von
0,40 Euro fur jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen dem Ort des eigenen Hausstands
und dem Ort der Weiterbildung anzusetzen. Fir die Bestimmung der Entfernung ist die kirzeste
StralB3enverbindung mafgebend.

14. Unterhaltsgeld wird durch Arbeitslosengeld ersetzt (ab 1.1.2005)
-88117-119, 216a SGB Il -

Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld werden zu einer einheitlichen Versicherungsleistung Ar-
beitslosengeld bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung zusammengefasst. Es
bleibt bei der bislang schon geltenden Beriicksichtigung von Bildungszeiten im Verhaltnis zu
Arbeitslosigkeitszeiten von "Zwei zu Eins". Durch die einheitliche Leistung wird gewahrleistet,
dass beim Ubergang in eine MaBnahme der beruflichen Weiterbildung der Entgeltersatz ohne
zeitliche Verzdgerungen weiter ausgezahlt werden kann.

Als Weiterbildung gilt die gesamte Zeit vom ersten bis zum letzten Unterrichtstag. Soweit es zu
Fehlzeiten kommt, fUhrt dies nicht zu einer Ruckforderung von Leistungen. Der Trager ist je-
doch verpflichtet, der Agentur fur Arbeit Fehlzeiten mitzuteilen (s. § 318), damit auch wahrend
der MalRnahme geprift werden kann, ob eine erfolgreiche Teilnahme und Beendigung noch
erwartet werden kann oder ob die Férderung eingestellt werden muss.

Fir Bezieher von Arbeitslosenhilfe verbleibt es — bis zur Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhil-
fe und Sozialhilfe - dabei, dass sie Unterhaltsgeld in Hohe der geleisteten Arbeitslosenhilfe er-
halten.

14a. Leistungen fr Berufsrickkehrer EZH
Berufsrlickkehrer sollen gem. des neu eingefiigten & 8b SGB Il die zu ihrer Rickkehr in die
Erwerbstatigkeit notwendigen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung unter den Voraussetzun-

gen des SGB Il erhalten. Hierzu gehoren insbesondere Beratung und Vermittlung sowie die
Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbildungskosten.

10



Die Vorschrift betont, dass Frauen und Manner, die ihre Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosigkeit
wegen Kindererziehung oder Betreuung pflegebedtrftiger Angehdriger unterbrochen haben,
nach Mal3gabe der individuellen und malRnahmebezogenen Leistungsvoraussetzungen alle die
zu ihrer beruflichen Wiedereingliederung notwenigen Leistungen der aktiven Arbeitsforderung
erhalten konnen. Damit wird klargestellt, dass Berufsriickkehrer auch nach der Zusammenfih-
rung von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld zu einer einheitlichen Entgeltersatzleistung un-
verandert durch die Ubernahme der Kosten der beruflichen Weiterbildung geférdert werden
kénnen.

15. Teilnahme an nicht geférderter Bildungsmafnahme schlief3t Verfugbarkeit nicht aus
(=M ab 1.1.2004) - § 120 Abs. 3 SGB Il -

Arbeitnehmer, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfligung stehen, haben nach geltendem
Recht regelmafig keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Um auch Arbeitslosen, deren berufli-
che Weiterbildung nicht nach diesem Buch gefdrdert wird, die Mdglichkeit zu geben, ihre beruf-
lichen Fahigkeiten und Qualifikationen an die stdndig wachsenden und wechselnden Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes anzupassen und die dazu notwendige Eigeninitiative zu unterstut-
zen, sollen kinftig auch diese Arbeitslosen unter bestimmten Voraussetzungen Arbeitslosen-
geld bei Arbeitslosigkeit beziehen kénnen.

Erforderlich ist insoweit, dass die Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildungsma3hahme den
Vorrang der jederzeitigen Vermittelbarkeit des Arbeitslosen in eine neue Beschaftigung nicht
wesentlich beeintrachtigt. Ob davon auszugehen ist, vermag in erster Linie der fir den Arbeits-
losen zustéandige Arbeitsvermittler zu beurteilen. Die Fortzahlung des Arbeitslosengeldes setzt
daher voraus, dass der Vermittler der Teilnahme zustimmt. Die Fortzahlung des Arbeitslosen-
geldes soll daher nur dann erfolgen, wenn der Arbeitslose sich bereit erklart, die MaRnahme
sofort abzubrechen, wenn eine berufliche Eingliederung moglich ist, und diese Bereitschaft
durch eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Arbeitslosen und dem Trager der Maf3-
nahme manifestiert ist.

Die Bundesagentur wird im 8§ 152 SGB Il im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung
zusatzlich erméachtigt, Grundsatze der Zustimmung zur Teilnahme von Arbeitslosengeldbezie-
hern bei Arbeitslosigkeit an Bildungsmal3nahmen festzulegen.

16. Einschrankung auf Teilzeit generell zulassig, wenn arbeitsmarktiblich 1.1.2004
- 8120 Abs. 4 SGB Il -

Nach geltendem Recht missen Arbeitnehmer grundsatzlich fir die Aufnahme einer zumutbaren
Vollzeitbeschaftigung zur Verfligung stehen. Einschréankungen bei der Arbeitszeit sind aus-
nahmsweise zulassig wegen der Betreuung und Erziehung eines aufsichtsbedurftigen Kindes,
der Pflege eines Angehérigen oder — beschrénkt auf die Dauer von sechs Monaten — bei einer
der Arbeitslosigkeit vorangegangenen Teilzeitbeschéaftigung, wenn die Anwartschaftszeit durch
eine Teilzeitbeschéaftigung erflllt worden und Arbeitslosengeld nach einer Teilzeitbeschéftigung
bemessen worden ist. Mit der Neuregelung soll die aus arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunk-
ten sinnvolle Teilzeitarbeit geférdert werden. Dies tragt dem Wunsch vieler Arbeitnehmer, in
Teilzeit tatig zu werden, Rechnung und entlastet gleichzeitig die Arbeitsverwaltung von der bis-
her notwendigen Prifung, ob eine Einschrankung auf Teilzeitarbeit zulassig ist. Wie im gelten-
den Recht stehen Einschrankungen hinsichtlich der Dauer, Lage und Verteilung der Arbeitszeit
auch aufgrund der Betreuung und Erziehung eines aufsichtsbedirftigen Kindes oder der Pflege
eines pflegebedirftigen Angehorigen der Verfiigbarkeit nicht entgegen, wenn die Einschran-
kungen den Ublichen Bedingungen des in Betracht kommenden Arbeitsmarktes entsprechen.
Die Regelung fur Heimarbeiter entspricht im Kern dem geltenden Recht; anders als bisher ent-
fallt — wie bei Teilzeitbeschaftigten — die Beschrankung des Heimarbeiterprivilegs auf die ersten
sechs Monate der Arbeitslosigkeit.

11



17. Kinftig einheitliche Anwartschaftszeit und Verkiirzung der Rahmenfrist
1.2.2006 - § 123 SGB Il -

Einheitliche Anwartschaftszeit: Fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld gilt kiinftig eine
einheitliche Anwartschaftszeit (Vorversicherungszeit) von zwolf Monaten. Die bisherigen
Sonderregelungen zu einer sechsmonatigen Anwartschaftszeit fir Saisonarbeitnehmer, fur
Wehrdienstleistende und Zivildienstleistende entfallen.

Verkirzung Rahmenfrist von drei auf zwei Jahre: Die fur den Anspruch auf Arbeitslosengeld
erforderliche Anwartschaftszeit von zwolf Monaten muss derzeit grundsatzlich innerhalb der
letzten drei Jahre vor der Arbeitslosmeldung (sog. Rahmenfrist) erfillt werden. Diese Rahmen-
frist wird von drei auf zwei Jahre verkurzt.

Wegfall erweiterter Rahmenfrist flr Selbstandige und Pflegepersonen: Verlangerung der
Rahmenfrist flr Zeiten des Bezuges von Unterhaltsgeld, fir Zeiten einer selbstéandigen Tatigkeit
sowie fur Zeiten der Pflege eines Angehorigen entféllt. Anstelle dessen wird die Mdglichkeit
einer freiwilligen Weiterversicherung fir Pflegende und Existenzgriinder sowie - zuséatzlich - fur
Arbeitnehmer, die sich voriibergehend im Ausland aufhalten, eréffnet (s. Nr. 22).

Die Neuregelungen gelten grundsatzlich ab 1.1.204, jedoch sind Vertrauensschutz-Ubergangs-
regelungen bis 31.12.2005 vorgesehen, so dass die Anderungen erst fir ab 1.2.2006 entstan-
dene Neuanspriche greifen.

18. Einbeziehung aller Wehr- und Zivildienstleistenden in den Schutz der Arbeitslosen-
versicherung 1.2.2006 - § 26 SGB Il -

Kinftig sind alle Wehr- und Zivildienstleistenden in der Arbeitslosenversicherung versichert.
Schiler missen sich nach dem Ende ihrer Schulausbildung nicht mehr beim Arbeitsamt allein
aus dem Grund arbeitslos melden, um sich einen méglichen Anspruch auf Arbeitslosengeld im
Anschluss an Wehr- oder Zivildienst abzusichern. Wegen des Wegfalls der sechsmonatigen
Sonderanwartschaftszeit fur Wehr- und Zivildienstleistende kann allerdings allein durch Wehr-
oder Zivildienstzeiten kein Leistungsanspruch mehr begriindet werden.

19. Beschaftigungen in ABM sind nicht mehr Alg-Anwartschaftsbegrindend (ab 1.1.2004)
-827 SGB Il -

Mit der Versicherungsfreiheit von Beschéaftigungen, die als Arbeitsbeschaffungsmafl3inahme
(ABM) gefordert werden, sollen Fehlanreize beseitigt werden. Bislang kbnnen Beschéaftigungen
in einer ABM einen Anspruch auf Arbeitslosengeld begrinden. Diese Sicherung unterstitzte
das Entstehen von Leistungsketten, bei denen sich Arbeitnehmer in einem steten Wechsel von
ABM und Arbeitslosigkeit befanden. Mit der Neuregelung werden sachwidrige Anreize, in eine
ABM einzutreten, beseitigt: nicht mehr der Aufbau neuer Versicherungsanspriiche auf Arbeits-
losengeld, sondern die Beschéftigung an sich und der damit verbundene Zugewinn an fachli-
chen und persoénlichen Fahigkeiten und Qualifikationen steht nunmehr fiir Arbeitnehmer in ABM
im Vordergrund.

20. Vereinfachung des Arbeitslosengeld-Leistungsrechts (ab 1.1.2006)
-88130-134 SGB Il -

Vereinfachung Bemessung Arbeitslosengeld: - Die Berechnung des Arbeitslosengeldes er-
folgt kuinftig auf der Grundlage versicherungspflichtiger (Brutto-)Arbeitsentgelte aus ,typischen®
Beschaftigungsverhaltnissen, ,atypische* Sonderversicherungspflichtverhaltnisse (wie z.B.

Wehr- und Zivildienst, Zeiten der Erziehung) bleiben aulRer Betracht. - Liegt kein ausreichender
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Zeitraum mit einem Arbeitsentgelt vor, erfolgt eine fiktive Einstufung - abhangig von der Qualifi-
kation des Arbeitslosen - nach vier gesetzlich festgelegten Entgeltstufen.

Bei den Abziigen fur Steuern und Sozialversicherungsbeitrége wird verwaltungsvereinfachend
starker als bisher pauschaliert. - Bei der Ermittlung des Leistungsentgelts (Nettoarbeitsentgelts)
wird die Kirchensteuer ab dem Jahre 2005 nicht mehr als Rechengrof3e bertcksichtigt.

21. Nebeneinkommensregelung vereinfacht (ab 1.1.2005) - § 141 SGB Il -

Die Nebeneinkommensregelung wird in verschiedenen Punkten vereinfacht. Insbesondere ent-
fallt der relative Freibetrag von 20 Prozent des Arbeitslosengeldes. Es gilt einheitlich der absolu-
te Freibetrag von 165 Euro monatlich. Dies gilt auch fur selbststandige Tatigkeiten und Téatigkei-
ten als mithelfender Familienangehdériger entsprechend mit der MalRgabe, dass pauschal 30
Prozent der Betriebseinnahmen als Betriebsausgaben angesetzt werden, es sei denn, der Ar-
beitslose weist hdhere Betriebsausgaben nach. Die neue Regelung gilt auch fur Teilnehmer an
beruflichen WeiterbildungsmalRnahmen

22. Freiwillige Versicherung gegen Arbeitslosigkeit fir Existenzgriinder, Personen, die
Angehdrige pflegen, und Arbeithehmer, die eine Beschéftigung aul3erhalb der EU oder in
einem assoziierten Staat ausiben (ab. 1.2.2006) - § 28a SGB Il -

Mit der Regelung zur freiwilligen Weiterversicherung eroffnet das Gesetz bestimmten Perso-
nengruppen, die nicht kraft Gesetzes der Versichertengemeinschaft angehéren, die Méglichkeit,
sich freiwillig weiterzuversichern und damit ihren Versicherungsschutz aufrecht zu erhalten.

Versicherungsberechtigt sind Personen, die Angehdrige pflegen, - Existenzgrinder und

- Arbeitnehmer, die eine Beschéftigung im Ausland auf3erhalb der Europaischen Union oder
einem assoziierten Staat (Norwegen, Island, Liechtenstein, Schweiz) ausiiben. Die im Ubrigen
geforderten Vorversicherungszeiten und Anknipfungstatbestéande gewahrleisten, dass von dem
Privileg der Versicherungsberechtigung nur Personen profitieren, die der Versichertengemein-
schaft bereits in der Vergangenheit angehort haben. Ein unmittelbarer Anschluss im Sinne der
Regelung liegt vor, wenn die Unterbrechung nicht mehr als einen Monat betragt. Mit der freiwil-
ligen Weiterversicherung fur Existenzgrinder und Auslandsbeschéftigte sollen zunéchst Erfah-
rungen im Hinblick auf die Inanspruchnahme und die damit verbundenen Risiken fur die Arbeits-
losenversicherung gesammelt werden. Die freiwillige Weiterversicherung fir diese Personen-
gruppen ist deshalb zunachst bis zum 31. Dezember 2010 befristet.

23. Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmafRnahmen zusammengefasst (ab
1.1.2004) - § 260 ff SGB Il -

Die Strukturanpassungsmaf3nahmen gehen in den rechtlich veranderten Arbeitsbeschaffungs-
maflnahmen auf. Fir altere Arbeithehmer ist eine 3-jahrige Férderung moglich. Das Recht der
Beschaftigung schaffenden Maflinahmen wird damit erheblich tbersichtlicher.

ArbeitsbeschaffungsmafRhahmen werden insbesondere bei hoher Arbeitslosigkeit entsprechend
den Problemschwerpunkten der regionalen und beruflichen Teilarbeitsméarkte geférdert. Arbeits-
losigkeit soll hierdurch abgebaut und Arbeitslosen zur Erhaltung und Wiedererlangung ihrer
Beschaftigungsfahigkeit zumindest voribergehend eine Beschaftigung ermdoglicht werden. Auf
die ausdruckliche Umsetzung des Ziels Verbesserung der Eingliederungsaussichten der Arbeit-
nehmer, das in der Vergangenheit wegen der schlechten Arbeitsmarktlage kaum erreichbar
war, kommt es bei diesem Instrument kiinftig nicht mehr an.

Der Kreis der zuséatzlichen Arbeiten im 8 261 wird erweitert. Zukunftig sind auch solche Arbeiten
forderungsfahig, die ohne die Férderung ,nicht in diesem Umfang“ durchgefihrt wirden. Damit
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werden im Einzelfall entstandene Abgrenzungsprobleme beseitigt und ggf. neue Férdermog-
lichkeiten ergffnet.

Zur Verwaltungsvereinfachung bei Tragern und Arbeitsdmtern wird der Zuschuss auf eine pau-
schalierte, nach Qualifikationsstufen gestaffelte Forderung umgestellt. Dies tragt dazu bei, Ar-
beitskrafte fir den Ausbau der Vermittlung frei zu setzen, weil aufwéndige Abrechnungen entfal-
len.

[ MEU! | Nach § 264 Abs. 3 Satz1 SGB Il (neu) wird der pauschalierte Lohnkostenzu-
schuss fur ABM-Teilnehmer hochstens bis zur Hohe des monatlich ausgezahlten Ar-
beitsentgelts gezahlt und inshesondere der Beitragsanteil des Arbeitgebers zur Sozial-
versicherung nicht bertcksichtigt. Durch die Erweiterung des 8§ 266 SGB 11l wird die For-
dermoglichkeit im Rahmen der verstarkten Férderung von ABM um pauschalierte Betré-
ge oder Beitragsanteile des Arbeitgebers erweitert und damit auch Zuschusse zu Bei-
tragsanteilen des Arbeitgebers zur Sozialversicherung oder Beitrage, die im Rahmen
von Ausgleichssystemen zu zahlen sind, bis zur Hochstgrenze von 300 Euro pro Arbeit-
nehmer und Fordermonat erbracht werden.

Der Zielrichtung der neuen ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen entsprechend ist eine Qualifizie-
rung von Arbeitnehmern oder die Durchfiihrung von Praktika nicht mehr zwingend notwendig.
Es wird die Moglichkeit erdffnet, zusatzlich zu den Lohnkosten eine Qualifizierung als verstarkte
Forderung zu finanzieren.

Es wird sichergestellt, dass ein Einsatz von arbeitslosen Arbeitnehmern zur Schadensbeseiti-
gung bei Naturkatastrophen maoglich ist. In diesem Fall wird auf die Voraussetzung der Zusatz-
lichkeit der Arbeiten verzichtet.

Die Durchfiihrung der neuen Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in der Form der Vergabe an Wirt-
schaftsunternehmen wird nicht ausgeschlossen. Es wird aber davon ausgegangen, dass das
Forderinstrument fur Vergabemal3nahmen kiinftig die mit dem Job-AQTIV-Gesetz eingefiihrte
,Beschaftigung schaffende Infrastrukturforderung” (8 279a SGB Ill) ist. Diese Regelung
bertcksichtigt die Interessen der beteiligten Wirtschaftsunternehmen starker als die bisherigen
Vergabe-Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen und Vergabe-Strukturanpassungsmaflnahmen.

24. Anderungen bei den Sperrzeitregelungen, u.a. Sperrzeit auch bei unzureichenden
Eigenbemiuhungen und Meldeversaumnis - Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe zahlt fir
Erléschen des Leistungsanspruchs mit (zum 1.1.2005) - 88 144, 147 SGB Il -

Neben die bisherige Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung, Ablehnung bzw. Abbruch
einer beruflichen Eingliederungsmafinahme treten— neu — die Sperrzeit bei unzureichenden
Eigenbemuhungen und die Sperrzeit bei Versdumung eines Meldetermins.

Die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung schlief3t kiinftig auch Sachverhalte ein, denen ein bei der
Agentur fur Arbeit arbeitsuchend gemeldeter Arbeitnehmer (8 37b) ein Arbeitsangebot der A-
gentur flr Arbeit flr einen Zeitpunkt nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ablehnt. Mit der Neurege-
lung wird der Grundsatz “Férdern und Fordern® konsequent weiterentwickelt.

Kinftig werden auch die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe, die in einem engen zeitlichen Zu-

sammenhang mit der Entstehung eines Anspruchs eintritt, fiir das Erléschen eines Anspruchs
(bei einer Gesamtdauer von 21 Wochen) berucksichtigt.
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25. Wegfall der Zuschusse zu SozialplanmafRnahmen und des Kurzarbeitergeldes in be-
triebsorganisatorisch eigenstandigen Einheiten - Einfuhrung der Instrumente " Transfer-
maflnahmen" und "Transferkurzarbeitergeld" (ab 1.1.2004) - 88§ 216a, § 216b SGB Il -

Die Leistungen zur Férderung der Teilnahme an TransfermalRnahmen I6sen die bisherigen
Regelungen uber Zuschusse zu Sozialplanmal3nahmen (88 254-259) ab. Dabei wird an dem
Ziel festgehalten, durch ein Anreizsystem die bei Betriebsanderungen verantwortlich Handeln-
den dazu zu bewegen, den von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern beschaftigungswirk-
same MaRnahmen anstelle von Abfindungen zu gewahren. Dadurch wird der direkte Ubergang
aus dem alten in ein neues Beschaftigungsverhéltnis erleichtert. Zugleich ist die Férderung
auch fur die Agenturen fur Arbeit attraktiv, da regelmafig Zahlungen fir das Arbeitslosengeld in
deutlich groBerem Umfang verhindert werden.

Die vorgesehene 50%-Forderung bis zu einer Hochstgrenze von 2.500 Euro durch die Bundes-
agentur fir Arbeit setzt einen angemessenen finanziellen Eigenbeitrag des Arbeitgebers voraus.
Dabei ist irrelevant, ob die Finanzierungszusage im Rahmen eines Sozialplans oder aufgrund
einer sonstigen kollektiv- oder individualrechtlichen Vereinbarung abgegeben wird. Die
forderfahigen EingliederungsmalRnahmen missen von einem Dritten angeboten werden.

Es werden ausschlielRlich tatséchlich anfallende MaRnahmekosten mitfinanziert. Zuschisse zur
Finanzierung der Lebenshaltungskosten der Arbeitnehmer werden nicht gewahrt.

Die EEM: Agentur flr Arbeit berat die Betriebsparteien tber die Férdermdéglichkeiten auf Ver-
langen im Vorfeld der Entscheidung tber die Einfiihrung von Transfermafinahmen, insbesonde-
re auch im Rahmen von Sozialplanverhandlungen nach § 112 des Betriebsverfassungsgeset-
zes.

Das neue Instrument Transferkurzarbeitergeld Iost als Sonderform des Kurzarbeitergeldes
das Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit (§ 175) ab.

Im Gegensatz zu der bisherigen Regelung in 8 175 wird eine Erheblichkeit des Arbeitsausfalles
im Sinne des § 170 nicht mehr gefordert. Ein dauerhafter Arbeitsausfall ist anzunehmen, wenn
unter Bertcksichtigung der Gesamtumsténde des Einzelfalles davon auszugehen ist, dass der
betroffene Betrieb in absehbarer Zeit die aufgebauten Arbeitskapazitaten nicht mehr im bisheri-
gen Umfang bendtigt. Regelmafiig wird ein Arbeitsausfall unvermeidbar sein. Er ist aber insbe-
sondere dann vermeidbar, wenn aufgrund offensichtlicher Umsténde lediglich ein voriberge-
hender Personal(mehr)bedarf anzunehmen war und gleichwohl Arbeitskapazitaten auf Dauer
aufgebaut wurden (Beispiel: unbefristete Einstellungen zur Bewaltigung zeitlich befristeter ein-
maliger Projekte, etwa Organisation der Expo 2000).

Auf das bisherige Merkmal der Strukturkrise, die eine Betriebsanderung nach sich ziehen muss-
te, wird kinftig verzichtet. Damit wird allein auf die betriebliche Ebene abgestellt und das In-
strument zur Begleitung aller betrieblichen Restrukturierungsprozesse geoffnet.

Neu ist die Verpflichtung der Arbeitnehmer, vor ihrer Uberleitung in eine betriebsorganisatorisch
eigenstandige Einheit zum Zwecke des Bezugs von Kurzarbeitergeld eine MaRhahme zur Fest-
stellung ihrer Eingliederungsaussichten zu durchlaufen. Diese Vorschaltung eines Profiling-
Moduls bezweckt die Aktivierung der Arbeitnehmer: sie werden in die Lage versetzt, die eige-
nen Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt besser einzuschatzen und danach zu handeln. Arbeit-
nehmer, die keine Vermittlungsdefizite aufweisen, kdnnen sich auf dieser Erkenntnisbasis ge-
gen den Eintritt in eine betriebsorganisatorisch eigenstandige Einheit aussprechen und fiir die
bevorstehenden Bewerbungsverfahren erforderliche Fertigkeiten mittels Teilnahme an Trans-
fermalBnahmen erwerben oder sich um eine sofortige Vermittlung bemihen. Arbeitnehmern mit
Qualifizierungsdefiziten sollen wéhrend des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld geeignete
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Malnahmen zur Verbesserung ihrer Eingliederungschancen angeboten werden. Dabei sollten
Weiterbildungs- und QualifizierungsmaRnahmen méglichst friihzeitig einsetzen. Die Geeignet-
heit einer MalRnahme hangt dabei von den konkreten Umstanden des Einzelfalls ab.

Da die Eingliederungschancen von Beziehern von Struktur-Kurzarbeitergeld nach den Erfah-
rungen aller Beteiligten nach einer Bezugsdauer von 12 Monaten erheblich abnehmen, gilt fur
das neue Instrument Transfer-Kurzarbeitergeld eine Hochstbezugsdauer von 12 Monaten. Die
derzeit bestehende Verlangerungsmaoglichkeit der Bezugsdauer auf bis zu 24 Monate wird auf-
gehoben. Dies korrespondiert mit den geplanten Anderungen im Bereich des Arbeitslosengeld-
bezuges und wirkt einer Friuhverrentung effektiv entgegen. Fur Arbeitnehmer, die bis zum Jah-
resende 2003 mit dem Bezug von Struktur-Kurzarbeitergeld beginnen, bleibt es aber bei der
Bezugsfrist von 24 Monaten (langstens bis Ende 2005).

26. Anderung der Altersteilzeitregelungen (ab 1.7.2004)

| NEU! | Die umfangreichen Anderungen des Altersteilzeitgesetzes sollen nicht zum
1. Januar 2004, sondern erst zum 1. Juli 2004 in Kraft treten.

Bisher ist das jeweilige monatliche Arbeitsentgelt fur die Altersteilzeit um 20 Prozent aufzusto-
cken, mindestens jedoch um einen festgelegten Mindestnettobetrag. Eine Aufstockung um 20
Prozent hat weiterhin zu erfolgen. Allerdings ist nicht mehr das verminderte bisherige Arbeits-
entgelt, sondern das Regelarbeitsentgelt im Sinne des neu gefassten § 6 Absatz 1 aufzusto-
cken. Das Korrektiv des Mindestnettobetrages entfallt.

| NEU! | Der Arbeitgeber muss die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung mindes-
tens um den Beitrag aufstocken, der auf 80 v.H. des Regelarbeitsentgelts entfallt. Der
Betrag in Hohe von 80 v.H. des Regelarbeitsentgelts ist zu begrenzen, wenn er hoher ist
als der Unterschiedsbetrag zwischen 90 vom Hundert der monatlichen Beitragsbhemes-
sungsgrenze und dem Regelarbeitsentgelt; der Arbeitgeber muss in diesem Fall die Bei-
trage zur gesetzlichen Rentenversicherung mindestens um den Beitrag aufstocken, der
auf den genannten Unterschiedsbetrag entfallt. Der Arbeitgeber kann - wie auch nach
dem geltenden Recht - hthere Beitrage entrichten, er ist allerdings an die Beitragsbe-
messungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung gebunden. Die Ermittlung des
Aufstockungsbeitrags zur Rentenversicherung wird damit vereinfacht.

Es wird klargestellt, dass eine rechtswirksame Wiederbesetzung im sog. Blockzeitmodell nur mit
Beginn der sog. Freistellungsphase erfolgen kann. In der Praxis treten durch das Wort ,,auch*
Probleme bei der Feststellung des Zeitpunktes einer rechtswirksamen Wiederbesetzung auf. Im
Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Die Regelung bestimmt, dass bei Krankheit eines in Altersteilzeitarbeit beschaftigten Arbeit-
nehmers Uber den Lohnfortzahlungszeitraum von sechs Wochen hinaus nicht mehr nur die
Bundesagentur fur Arbeit die Aufstockungsleistungen nach § 10 Abs. 2 direkt an den in Al-
tersteilzeit Beschaftigten erbringen kann, sondern diese Aufgaben auch zukunftig der Arbeitge-
ber - anstelle der Bundesagentur fur Arbeit — erbringen kann. In diesem Falle werden keine
Leistungen an den Arbeitnehmer durch die Bundesagentur erbracht.

| NEU! | Die Neufassung des § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b Altersteilzeitgesetz verfolgt
das Ziel, im Bereich der zusatzlichen Rentenversicherungsbeitrage das bisherige Auf-
stockungsniveau auf insgesamt mindestens 90 Prozent bestehen zu lassen. Die Neure-
gelung stellt klar, dass der Arbeitgeber die Beitrage zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung mindestens um den Beitrag aufstocken muss, der auf 80 vom Hundert des Regel-
arbeitsentgelts entfallt. Der Betrag in Héhe von 80 vom Hundert des Regelarbeitsent-
gelts ist auf den Unterschiedsbetrag zwischen 90 vom Hundert der monatlichen Bei-
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tragsbemessungsgrenze und dem Regelarbeitsentgelt begrenzt. Dariiber hinaus kann
der Arbeitgeber — wie bisher bereits — hthere Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung unter Beachtung der jeweils gulltigen Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenver-
sicherung entrichten.

| NEU! | Die Erganzung des 8 8 Abs. 3 lockert die Anforderungen an den Nachweis der
ordnungsgemalien Insolvenzsicherung. Der Arbeitgeber bleibt zwar grundsatzlich ver-
pflichtet, gegeniiber den einzelnen Beschaftigten in der Altersteilzeit die Durchfiihrung
geeigneter SicherungsmalRhahmen nachzuweisen. Besonders in Betrieben mit vielen Al-
tersteilzeitbeschéftigten kann ein solch individueller Nachweis in Textform jedoch auf-
wendig sein. Daher sollen die Betriebsparteien gleichwertige Regelungen zum Nachweis
der Sicherungsmal3nahmen vereinbaren kdnnen. Als gleichwertig gelten alle Regelun-
gen, die es den Arbeitnehmern in Altersteilzeit weiterhin ermdglichen, eventuelle An-
spruche nach Absatz 4 geltend zu machen. Dies erfasst beispielsweise einen Nachweis
in elektronischer Form, soweit die Betroffenen darauf zugreifen kénnen.

| NEU! | Der Arbeitgeber muss nur noch zu Beginn des Erstattungsverfahrens einen Leis-
tungsantrag bei den Agenturen flr Arbeit stellen und erhalt die Erstattungsleistungen -
solange dafur die Voraussetzungen vorliegen - nachtraglich monatlich wahrend der Ge-
samtforderzeit.

| NEL)! | Es konnen alle Altersteilzeitmodelle durch die Bundesagentur fir Arbeit geférdert
werden, die vor dem 1. Januar 2010 begonnen wurden. Die Voraussetzungen des 8§ 3
Abs. 1 Nr. 2 missen nicht vor dem 1. Januar 2010 vorliegen. Dadurch wird die Férde-
rung der Altersteilzeit in den Fallen verblockter Altersteilzeitbeschaftigungen, bei denen
die Wiederbesetzung erst mit Beginn der so genannten Freistellungsphase erfolgt, nicht
ausgeschlossen.

27. Hohe des Insolvenzgeldes (ab 1.1.2004) - 88 185, 208 SGB Il -

Nach geltendem Recht wird Insolvenzgeld in Hohe des Nettoarbeitsentgelts ohne betragsmalfii-
ge Begrenzung, d.h. auch fir sehr hohe Nettoarbeitsentgelte gezahlt. Das erscheint auch im
Hinblick auf das starke Ansteigen der Ausgaben fur das Insolvenzgeld nicht mehr vertretbar.
Das Recht der Européaischen Union ermachtigt die Mitgliedstaaten, die Leistungen bei Zah-
lungsunfahigkeit des Arbeitgebers zu begrenzen. Von dieser Mdglichkeit soll Gebrauch ge-
macht und die Hohe des Insolvenzgeldes auf die Hohe der Beitragsbemessungsgrenze be-
grenzt werden.

Gegenwartig zahlt das Arbeitsamt im Rahmen der Insolvenzgeldregelung zusatzlich zum Ge-
samtsozialversicherungsbeitrag auch vom Gemeinschuldner verursachte SGumniszuschlage,
Stundungszinsen und Kosten der Zwangsvollstreckung. Saumniszuschlage, Stundungszinsen
und Kosten der Zwangsvollstreckung werden mit der Anderung von der Erstattung ausge-
schlossen. Den Arbeitnehmern entstehen dadurch keine Nachteile.

28. Anerkennung von Werkstatten fiir Behinderte durch die Zentrale der BA (Anderung
der Werkstattenverordnung)

Infolge, dass den Landesarbeitsamtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden,
wird die Regelung, die ermdglicht, dass die Befugnis zur Anerkennung von Werkstétten fur be-
hinderte Menschen auf die Landesarbeitsamter Ubertragen werden kann, aufgehoben. Eine
Ubertragung der Befugnis auf die rtliche Ebene der Agenturen fiir Arbeit ist nicht sachgerecht,
da der Einzugsbereich der Werkstatten oftmals tber die Bezirke der jeweiligen Agenturen hi-
nausgeht und in einem solchen Fall mehrere Agenturen fur die Anerkennung einer Werkstatt fur
behinderte Menschen zustandig sein missten.
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29. SGB IX: Gleichstellung mit behinderten Menschen - Widerspruchsverfahren kinftig
bei den Agenturen fir Arbeit

Den Landesarbeitsdmtern werden gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen. Die Landesar-
beitsamter erlassen deshalb keine Verwaltungsakte nach Teil 2 des SGB IX. Diese Verwal-
tungsakte, wie die Gleichstellung behinderter Menschen mit schwerbehinderten Menschen (8
68 Abs. 2), die Mehrfachanrechnung (8 76) oder Feststellungsbescheide (§ 80 Abs. 3) werden
ausschlie3lich von den Agenturen fir Arbeit erlassen. Infolgedessen wird der bisher beim Lan-
desarbeitsamt bestehende Widerspruchsausschuss (8 120) bei der drtlichen Agentur fir Arbeit
eingerichtet. Infolgedessen sind das Mitglied und das stellvertretende Mitglied, das die Bundes-
anstalt fur Arbeit vertritt, Vertreter der Agentur fir Arbeit.

30. Meldeaufforderung wirkt fir den Fall der Arbeitsunféhigkeit auf den ersten Tag der
Arbeitsfahigkeit fort - § 309 SGB Il -

Die Neuregelung soll das Meldeverfahren fur die Arbeitsverwaltung und die Leistungsberechtig-
ten vereinfachen und Missbrauchsmdoglichkeiten einschranken. Bei Arbeitslosen, die wegen
Arbeitsunfahigkeit einer Meldeaufforderung der Agentur fir Arbeit nicht nachkommen kdnnen,
muss — mit erheblichem Verwaltungsaufwand - eine erneute Meldeaufforderung veranlasst wer-
den. In Fallen einer evtl. Verlangerung der Arbeitsunfahigkeit geht auch die erneute Einladung
ins Leere. Die Praxis zeigt auch, dass die Behauptung der Arbeitsunfahigkeit zum Meldtermin
teilweise zur Umgehung der Meldepflicht missbraucht wird. Nach der Neuregelung kann die
Agentur fur Arbeit deshalb in der Meldeaufforderung bestimmen, dass diese fir den Fall der
Arbeitsunfahigkeit am Meldetermin auf den ersten Tag der Arbeitsfahigkeit fortwirkt.

31. Wegfall der Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel - § 148 SGB Il - (ab 1.1.2004)

Ist der Arbeitslose durch eine Vereinbarung mit seinem bisherigen Arbeitgeber in seiner berufli-
chen Tatigkeit als Arbeitnehmer beschrankt (sog. Konkurrenzklausel), so erstattet der bisherige
Arbeitgeber der Bundesanstalt vierteljahrlich 30 Prozent des Arbeitslosengeldes einschlieflich
der darauf anteilig entfallenden Sozialversicherungsbeitrage, das dem Arbeitslosen fiir die Zeit
gezahlt worden ist, in der diese Beschrankung besteht. Dem erheblichen Verwaltungsaufwand
bei der Arbeitsverwaltung fur die Prifung der rechtlichen Wirksamkeit der Wettbewerbsabrede,
die Information und Beratung des Arbeitgebers tUber Verzichtsmdéglichkeiten, die Prifung einer
evtl. Stellungnahme des Arbeitgebers und die vierteljahrlich wiederkehrende Anhérung des Ar-
beitgebers steht eine geringe Zahl von tatsachlichen Erstattungsfallen (2002 bundesweit weni-
ger als 100 Falle) gegenliber. Von einer praventiven Wirkung des § 148 in der Weise, dass Ar-
beitgeber vom Abschluss einer Wettbewerbsabrede im Hinblick auf die bestehende Rechtslage
absehen, kann nicht mehr ausgegangen werden. Die Regelung des § 148 soll daher entfallen.

32. Wegfall der Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung - § 147b SGB Il -
(ab 1.1.2004)

Die Regelung des § 147b, wonach Arbeitgeber des Baugewerbes zur Erstattung des wahrend
der Schlechtwetterzeit gezahlten Arbeitslosengeldes einschliel3lich der Beitrége zur Sozialversi-
cherung an die Bundesanstalt flir Arbeit verpflichtet sind, wenn dem Arbeitslosen tarifvertrags-
widrig witterungsbedingt gekiindigt worden ist, verursacht trotz der sehr geringen Zahl der Er-
stattungsfalle einen erheblichen burokratischen Aufwand bei den Unternehmen und der Arbeits-
verwaltung: In der Vielzahl der Falle stellt sich heraus, dass die Arbeitgeber die Frage nach ei-
ner witterungsbedingten Kiindigung in der Arbeitsbescheinigung irrttimlich bejaht haben und
ihre Angaben nach entsprechenden Informationen des Arbeitsamtes korrigieren. Deshalb sollen
sowohl die Arbeitgeber als auch die Bundesanstalt fir Arbeit durch die Aufhebung des § 147b
von burokratischem Aufwand entlastet werden. FUr den Arbeitgeber entfallen die Angaben zur
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Kindigung in der Arbeitbescheinigung. Die Arbeitsverwaltung wird von der Beratung zur Rege-
lung des § 147b, den aufwandigen Sachverhaltsermittiungen bei potentiellen Erstattungsfallen
und dem Forderungseinzug entlastet.

33. Winterbauforderung: Widerlegbare gesetzliche Vermutung der Baubetriebe-
Eigenschaft - § 211 SGB Il -

Die Vorschrift dient der Verfahrensvereinfachung. Die im Rahmen der Winterbauférderung not-
wendige Prifung der Baubetriebe-Eigenschaft von Betrieben gestaltet sich fir die Bundesagen-
tur fur Arbeit zunehmend schwieriger. Die Neuregelung will dies dadurch vermeiden, das wider-
legbar gesetzlich die Baubetriebe-Eigenschaft bei den Betrieben vermutet wird, die gewerblich
Bauleistungen erbringen.

34. Kosten notwendiger sozialpadagogische Betreuung bei Berufsausbildungsvorberei-
tung nach dem BBiG- § 412 m SGB Il -

Neben den berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen (8 61) soll durch die befristete Schaf-
fung der Mdglichkeit, die Kosten notwendiger sozialpadagogischer Betreuung von lernbeein-
trachtigten und sozial benachteiligten Jugendlichen zu bezuschussen, das Engagement von
Betrieben in der Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz gefordert wer-
den. Hierdurch erhéhen sich die Chancen benachteiligter Jugendlicher auf einen Ausbildungs-
platz. Mit der Verankerung der Berufsausbildungsvorbereitung als neuer Abschnitt im Berufshil-
dungsgesetz durch das Zweite Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt sind alle
Anbieter, also auch Betriebe, gesetzlich verpflichtet worden, eine sozialpddagogische Betreu-
ung fur die Teilnehmer sicherzustellen (8 50 Abs. 2 Satz 1 BBiG). Die Regelung soll fur vier
Jahre erprobt werden. Durch die Anordnungsermachtigung erhélt die Bundesagentur fur Arbeit
die Mdglichkeit, notwendige Regelungen insbesondere zu Umfang und Dauer der Forderung
der sozialpadagogischen Begleitung bei Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbil-
dungsgesetz zu regeln.

35. B Versicherungsfreiheit fur ausland. Besatzungsmitglieder auf deutschen See-
schiffen

Durch den neuen § 28 Abs. 2 SGB Il werden auf deutschen Schiffen beschaftigte auslandische
Seeleute, die keinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben, von dem Recht der Arbeitsfor-
derung freigestellt. Die Regelung ist Teil eines MalRnhahmepakets im Steuer- und Sozialversi-
cherungsrecht, mit dem das Ziel verfolgt wird, durch eine substanzielle Senkung der Lohnne-
benkosten den Trend zur Ausflaggung zu stoppen und die deutschen Reeder zu veranlassen,
ihre Schiffe wieder verstarkt unter deutscher Flagge fahren zu lassen.

36. E@M@ Prufungs- und Betretungsrecht der BA in Betriebs- und Geschéaftsrdumen
(1.1.2004) - 8 319 SGB Il -

Die Bundesagentur fur Arbeit ist auszahlende Stelle fir verschiedene Leistungen der Arbeits-
forderung. Sie soll diese Leistungen unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
Wirtschatftlichkeit erbringen. Zur Prifung, ob diese Ziele erreicht werden bzw. ob die Zahlungen
rechtmafiig erfolgen, fuhrt die Bundesagentur Prifungen von Geschaftsunterlagen und Auf-
zeichnungen durch. Diese Prufungen erfolgen insbesondere in Betrieben oder bei Steuerbera-
tern. Zur Durchfihrung dieser Prifungen bendtigt die Bundesagentur ein Prifungs- und
Betretensrecht wahrend der Geschaftszeit.

37. E@d Neufassung des 8§ 3 Nr. 9 Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes (1.1.2004)
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Unwirksam sind Vereinbarungen, die dem Entleiher untersagen, den Leiharbeithnehmer zu ei-
nem Zeitpunkt einzustellen, in dem dessen Arbeitsverhaltnis zum Verleiher nicht mehr besteht;
dies schliel3t die Vereinbarung einer angemessenen Vergutung zwischen Verleiher und Entlei-
her fur die nach vorangegangenem Verleih oder mittels vorangegangenem Verleih erfolgte
Vermittlung nicht aus.

8 9 Nr. 3 stellt sicher, dass das Recht des Leiharbeitnehmers auf freie Wahl des Arbeitsplatzes
nicht beeintrachtigt wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass vertragliche Abreden zwischen Ver-
leiher oder Entleiher Uber die entgeltliche Vermittlung eines zuvor Uberlassenen Leiharbeitneh-
mers unzulassig sind. Da heute auch die entgeltliche Arbeitsvermittlung eine erlaubte Tatigkeit
darstellt und Arbeitnehmeriberlassung haufig mit dem Ziel der Personalgewinnung nach voran-
gegangenem Verleih erfolgt, kénnen Verleih und Vermittlung in einander Gbergehende Geschéf-
te sein, die von der Privatautonomie geschutzt sind. Solange die Hohe des zwischen Verleiher
und Entleiher vereinbarten Vermittlungsentgelts daher nicht faktisch den sozialpolitisch durch-
aus erwiunschten Wechsel eines Leiharbeitnehmers zum Entleiher erschwert, missen derartige
vertragliche Abreden zulassig sein. Bei der Entscheidung der Frage, ob die Vergutungsverein-
barung zwischen Verleiher und Entleiher angemessen ist, wird die Dauer des vorangegangenen
Verleihs, die Hohe des vom Entleiher flir den Verleih bereits gezahlten Entgelts und der Auf-
wand fir die Gewinnung eines vergleichbaren Arbeithnehmers zu berticksichtigen sein.

Klaus Pohl, BA-Hauptstadtvertretung, 20.10.2003
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