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Ab 1. Januar 2004

1. Bundesagentur fir Arbeit (1.1.2004) - 88 367, 383, 384, 389 SGB Il -

Die Bundesanstalt fur Arbeit fihrt ab 1.1.2004 den Namen "Bundesagentur fir Arbeit”, die
untergliedert ist in eine Zentrale auf der oberen, Regionaldirektionen auf der mittleren und
"Agenturen fir Arbeit" auf der ortlichen Verwaltungsebene. Die Regionaldirektionen tragen
die Verantwortung fiir den Erfolg der regionalen Arbeitsmarktpolitik. Zur Abstimmung der
Leistungen der Arbeitsférderung mit der Arbeitsmarkt-, Struktur- und Wirtschaftspolitik der
Lander arbeiten sie mit den Landesregierungen zusammen. Die Geschéftsfihrung in den
Regionaldirektionen und Agenturen fiir Arbeit besteht wie der Vorstand der Bundesagentur
aus drei Personen. Die Mitglieder der Geschéftsfiihrung werden vom Vorstand bestellt. Der
Vorstand hort die Verwaltungsausschiisse zu den von ihm ausgewahlten Bewerberinnen
und Bewerbern. Die vorsitzenden Mitglieder der Geschaftsfiihrung der Regionaldirektionen
werden vom Vorstand nach Anhérung des Verwaltungsrates und der beteiligten Landesre-
gierungen bestellt. Bei den vorsitzenden Mitgliedern der Geschaftsfihrungen der Agenturen
fur Arbeit und den vorsitzenden Mitgliedern und Mitgliedern der Geschaftsfihrungen der
Regionaldirektionen erfolgt zun&chst eine Vergabe auf Zeit.

2. Selbstverwaltung der BA (1.1.2004) - § 371 ff SGB Il -

In den Regionaldirektionen gibt es keine Selbstverwaltung, nur in der Zentrale und in den Agenturen
fur Arbeit. Die Amtszeit der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Verwaltungsaus-
schusse der Landesarbeitsdmter endet am 31.12.2003 (§ 434j Abs. 14 SGB IlI). Der Verwal-
tungsrat besteht aus 21 Mitgliedern, der Verwaltungsausschuss der Agentur fir Arbeit aus héchstens
15 Mitgliedern. Jede Gruppe des Verwaltungsrates kann bis zu drei Stellvertreter und jede Gruppe
der Verwaltungsausschiisse der Agenturen fur Arbeit bis zu zwei Stellvertreter benennen. Eine Stell-
vertretung ist nur bei Abwesenheit des Mitglieds zulassig. Das Gesetz enthélt keine Regelung
mehr Uber die Aufgabeniibertragung an Ausschiisse. Der Verwaltungsrat kann jederzeit
vom Vorstand Auskunft Giber die Geschéftsfiihrung verlangen. Auch ein einzelnes Mitglied
kann einen Bericht, jedoch nur an den Verwaltungsrat, verlangen (8 373 Abs. 2 SGB IlI).
Hiermit korrespondiert eine Berichtspflicht des Vorstands an den Verwaltungsrat (§ 381 Abs.
6 SGB lll). Die Satzung kann bestimmen, dass bestimmte Arten von Geschéaften nur mit Zu-
stimmung des Verwaltungsrates vorgenommen werden durfen. Verweigert der Verwaltungs-
rat die Zustimmung, so kann der Vorstand verlangen, dass das BMWA entscheidet. Ist der
Verwaltungsrat der Auffassung, dass der Vorstand seine Pflichten verletzt hat, kann er die
Angelegenheit dem BMWA vortragen (8 373 Abs.3 und 4 SGB IlIl). Der Verwaltungsaus-
schuss der Agentur fur Arbeit Gberwacht und berat die Agentur fur Arbeit bei der Erfullung
ihrer Aufgaben. § 373 Abs. 2 SGB Il gilt entsprechend. Die Geschéftsfihrung hat dem Ver-
waltungsausschuss regelmafig und aus wichtigem Anlass zu berichten und ihm auf Verlan-
gen jederzeit Auskunft Gber die Geschéfte der Agentur zu erteilen (8 383 Abs. 4 SGB IlI). Ist
der Verwaltungsausschuss der Auffassung, dass die Geschaftsfihrung ihre Pflichten ver-
letzt hat, kann er die Angelegenheit dem Verwaltungsrat vortragen.

3. Haushalt der BA (1.1.2004) - § 71a ff SGB IV -

Den Verwaltungsausschissen der Agenturen fur Arbeit obliegt es nicht mehr, Vorschlage
zur Haushaltsaufstellung zu machen. Die Haushaltsaufstellung der Bundesagentur erfolgt
durch den Vorstand in eigener Verantwortung (8 71a SGB IV). Ausgabereste, die in einer
Agentur fur Arbeit erwirtschaftet werden, kommen dieser Agentur fir Arbeit im n&chsten
Haushaltjahr zu Gute. Voraussetzung ist, dass ein Bundeszuschuss nicht bendétigt wird und
deshalb die nicht verausgabten Mittel gem. § 71c SGB IV der Eingliederungsriicklage zuge-
fuhrt werden konnen. Ausgleiche zwischen den Agenturen fir Arbeit sind nicht mehr mog-
lich.



Bei der Haushaltswirtschaft gelten weiterhin grundsatzlich die Vorschriften der Bundes-
haushaltsordnung sinngemaR. In Einzelféllen kénnen jedoch zur Steigerung der Flexibilitéat
des Handelns der Bundesagentur fur Arbeit Abweichungen erforderlich sein. In diesen Fal-
len kann durch schriftliche Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fir
Arbeit von den Haushaltsgrundsatzen des Bundes abgewichen werden. Auch wenn solche
Abweichungen zwischen der Bundesregierung und der Bundesanstalt fiir Arbeit vertraglich
geregelt werden, ist sicher zu stellen, dass durch das Abweichen bei der Bundesagentur fir
Arbeit keine Mehrausgaben entstehen (8 77a SGB V)

4. Kontraktmanagement (1.1.2004) - 88 1 Abs. 3 SGB I, 77a SGB |V -

Das bisherige Verhéaltnis zwischen Bundesregierung und Arbeitsverwaltung, das gepragt
war von Zustimmungen und Genehmigungen, wird durch ein ,Agency-Modell* ersetzt, in
dem die Steuerung Uber zweiseitige Vereinbarungen erfolgt. Dieses Kontraktmanagement
bezeichnet eine Steuerung Uber Zielvereinbarungen, in denen Wirkungsziele definiert wer-
den. Innerhalb der Bundesagentur fur Arbeit wird tber alle Ebenen ein entsprechendes
Steuerungssystem durch den Abschluss von Zielvereinbarungen installiert und die erforder-
liche Begleitung durch ein effektives Controlling aufgebaut. Die Mdglichkeiten des Kon-
traktmanagements sollen auch im Verhaltnis zwischen Bundesregierung bzw. Bundesminis-
terium fur Wirtschaft und Arbeit und Bundesagentur fur Arbeit genutzt werden.

5. Datenaufnahme durch Call-Center (1.1.2004) - 8 395 SGB ||

Die Bundesagentur darf sich fiir die Erhebung und Verarbeitung ihrer Sozialdaten — unter
Geltung der sonstigen Inhalte des § 80 SGB X — eines nicht-offentlichen Dritten bedienen.
Dies kdnnen insbesondere von der Bundesagentur mit der Ersterfassung von Kundendaten
und Folgeberatung beauftragte Call-Center sein, die wiederum befugt sind, die erhobenen
Daten auch auf dem Weg eines automatisierten Abrufverfahrens an die Bundesagentur zu
Ubermitteln.

6. Auflésung der Vorprifungsamter (1.1.2004) - 88 77b SGB 1V, 389 SGB IlI -

Mit der Auflésung des Vorprifungsamtes bei der Bundesagentur fiir Arbeit werden die sonst
in der Bundesverwaltung geltenden Regelungen zur externen Finanzkontrolle auf die
Bundesagentur Ubertragen. Der Bundesagentur verbleibt die Innenrevision gem. § 398 SGB
Il, die mit den gleichen Feldern und Prifmethoden wie das Vorprifungsamt téatig wird.

7. Bekampfung der illegalen Beschaftigung (1.1.2004) - § 304 SGB Il -

Die Bundesagentur ist nur noch fur die Ahndung des Leistungsmissbrauchs im Zusammen-
hang mit einer Beschéftigung zustandig, den sie durch interne Datenabgleiche entdeckt und
der keine AuRenermittlungen erfordert. Daneben bearbeitet sie Leistungsmissbrauchsfalle,
die nicht im Zusammenhang mit einer Beschéftigung stehen und von denen sie im Rahmen
des Antrags- und Leistungsverfahrens Kenntnis erlangt. Aul3enprifungen werden allein von
den Behorden der Zollverwaltung durchgefihrt.

8. Teilnehmer an MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten als nicht arbeits-
los (1.1.2004) - § 16 Abs. 2 SGB llI

Es handelt sich um eine Klarstellung, die der bisher grundsatzlich angewandten Praxis ent-
spricht. Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen sind entweder beschéftigt (z. B.
bei Eingliederungszuschiissen, Uberbriickungsgeld und ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen)
und kénnen damit gemaf Absatz 1 Nr. 1 nicht arbeitslos sein, oder aber sie befinden sich in
MalRnahmen, die der Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit dienen. Dies ist z. B. bei be-
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rufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen und der beruflichen Weiterbildung der Fall. In die-
sen Fallen ist davon auszugehen, dass die sofortige Verflugbarkeit zur Arbeitsaufnahme —
gemalfd Absatz 1 Nr. 2 SGB Il - nicht gegeben ist. Dies gilt unabh&ngig davon, welche Art
der finanziellen Unterstiitzung der MaRnahmeteilnehmer erhalt. Hinsichtlich der Zusammen-
fuhrung von Unterhaltsgeld und Arbeitslosengeld ab 1.1.2005 stellt die neue Regelung klar,
dass Teilnehmer an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung auch zukinftig nicht als ar-
beitslos gelten.

9. Arbeitslosmeldung 3 Monate vor Arbeitslosigkeit (1.1.2004) - § 122 SGB Il -

Bislang konnte sich ein Arbeitnehmer bereits 2 Monate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit beim
Arbeitsamt personlich arbeitslos melden und einen Antrag auf Arbeitslosengeld (mit Wirkung
zum ersten Tag der Arbeitslosigkeit) stellen. Ab 1.1.2004 kann er dies bereits 3 Monate vor
Eintritt der Arbeitslosigkeit tun. Unabhangig davon besteht die seit dem 1.7.2003 bestehen-
de Pflicht fir Arbeitnehmer, sich unverzuglich beim Arbeitsamt persénlich arbeitsuchend zu
melden, wenn sie den Zeitpunkt der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses kennen.

10. Ubernahme von Arbeitsmarktprogrammen der Lander (1.1.2004) - § 368 SGB Il -

Neu geregelt wird die Ubernahme von befristeten Arbeitsmarktprogrammen der Lander. Ver-
tragspartner sind die Regionaldirektionen. Diese kénnen mit Zustimmung der Zentrale durch
Verwaltungsvereinbarung die Durchfihrung befristeter Arbeitsmarktprogramme der Lander
tbernehmen (Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

11. Anzahl der Eingliederungszuschisse verringert (1.1.2004) - § 217 ff SGB Il -

Generell gibt es nur noch zwei Typen von Eingliederungszuschiissen geben: Eingliede-
rungszuschusse fur Arbeitnehmer mit Vermittlungshemmnissen und Eingliederungszu-
schisse fir behinderte Menschen. Der Eingliederungszuschuss fur Arbeitnehmer mit Ver-
mittlungshemmnissen kann langstens fir eine Dauer von bis zu 12 Monaten und in einer
Hohe von bis zu 50 Prozent des beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts geleistet werden.
Lediglich fur altere Arbeitnehmer gibt es fur eine begrenzte Zeit (bis Ende 2009) die M6g-
lichkeit einer verlangerten Forderung von bis zu 36 Monaten. Die Férderung von Schwerbe-
hinderten bleibt in HOhe und Umfang erhalten. Auch der Einstellungszuschuss bei Neugrtn-
dungen (8§ 225 ff SGB Ill) bleibt erhalten.

12. Uberbriickungsgeld fiir Existenzgriinder = Pflichtleistung (1.1.2004) - § 57 SGB I -

Das sechsmonatige Uberbriickungsgeld wird zu einer Pflichtleistung. Damit wird der Tatsa-
che Rechnung getragen, dass den Arbeitsamtern bezuglich Hohe und Dauer der Leistung
bereits nach der geltenden Rechtslage praktisch kein Ermessensspielraum verbleibt. Fur die
Bezieher resultiert daraus Klarheit und Eindeutigkeit beztglich ihres Anspruchs. Zudem wird
Gleichheit mit der Regelung beim Existenzgrindungszuschuss nach § 421 | (Ich-AG) her-
gestellt, der nach geltender Rechtslage bereits eine Pflichtleistung ist.

13. Erneute Forderung einer Existenzgrindung erst nach 24 Monate (1.1.2004)
- 8§ 57, 4211 SGB Il -

Nach geltender Rechtslage war eine mehrfach aufeinander folgende Férderung mit Uber-
briickungsgeld nicht ausgeschlossen, sofern die erneute Aufnahme einer Selbstandigkeit
aus Arbeitslosigkeit auf der Grundlage eines neuen Geschaftskonzepts erfolgte. Eine erneu-
te Forderung der Existenzgrindung durch die Agentur fur Arbeit ist nur noch mdglich, wenn
nach Beendigung der letzten Forderung der selbstandigen Erwerbsaufnahme 24 Monate
vergangen sind. Im Einzelfall kann von dieser Frist abgesehen werden, wenn Griinde vor-
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liegen, die in der Person des Existenzgrinders liegen und ihm nicht anzulasten sind (z.B.
Krankheit, Unfall).

14. Fahrkostenpausschale wahrend der Férderung der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung (1.1.2004) - 81 SGB Il -

Anstelle der bisher geltenden Regelung, die auf das jeweilige genutzte Verkehrsmittel ab-
stellte, tritt eine einheitliche Entfernungspauschale. Die parallele Fahrkostenregelung bei der
Berufsausbildungsbeihilfe (8§ 67) bleibt unveréndert. Als Fahrkosten ist fur jeden Tag, an
dem der Teilnehmer die Bildungsstatte aufsucht, eine Entfernungspauschale fir jeden vol-
len Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung und Bildungsstatte von 0,36 Euro fir die
ersten zehn Kilometer und 0,40 Euro fir jeden weiteren Kilometer anzusetzen. Zur Abgel-
tung der Aufwendungen fir die An- und Abreise bei einer erforderlichen auswértigen Unter-
bringung sowie fiir eine Familienheimfahrt ist eine Entfernungspauschale von 0,40 Euro fir
jeden vollen Kilometer der Entfernung zwischen dem Ort des eigenen Hausstands und dem
Ort der Weiterbildung anzusetzen. Fir die Bestimmung der Entfernung ist die kiirzeste
StralRenverbindung maf3gebend.

15. Berufsausbildungsbeihilfe fir Berufsschulunterricht in Blockform und bei Zah-
lung einer Ersatzleistung (1.1.2004) - § 73 SGB Il -

Fur die Zeit des Berufsschulunterrichts in Blockform wird die Berufsausbildungsbeihilfe un-
verédndert weiter erbracht. Damit entféllt die bisherige Neuberechnung fur Phasen des
Blockunterrichts der Berufsschule. Ferner gewahrleistet die Neuregelung, dass Berufsaus-
bildungsbeihilfe weitergeleistet wird, wenn die Ausbildungsvergitung nicht weitergezahit
wird, an ihre Stelle jedoch eine Ersatzleistung des Arbeitgebers oder eines Dritten tritt. Ein
Anwendungsfall ist die Zahlung von Krankengeld nach § 45 SGB V bei Beaufsichtigung,
Betreuung oder Pflege eines erkrankten versicherten Kindes der Auszubildenden. Die Re-
gelungen dienen der Verwaltungsvereinfachung.

16. Beschaftigungen in ABM sind nicht mehr Alg-Anwartschaftsbegrindend
(1.1.2004) - 8 27 Abs. 3 Nr. 5 SGB Il -

Bislang konnten Beschéftigungen in einer ABM einen Anspruch auf Arbeitslosengeld be-
grinden. Ab 1.1.2004 sind Personen versicherungsfrei in einer Beschéftigung, die als Ar-
beitsbeschaffungsmaRnahme gefordert wird. Eine Ubergangsregelung im § 434j Abs. 1
SGB IlI sieht vor, dass Arbeitnehmer, die am 31.12.2003 in einer Arbeitsbeschaffungsmalz-
nahme versicherungspflichtig beschéftigt waren, abweichend von o.a. Neuregelung in dieser
Beschaftigung versicherungspflichtig bleiben.

17. Leistungen fur Berufsriickkehrer (1.1.2004) - § 8b SGB Il -

Berufsriickkehrer sollen gem. des neu eingefuigten § 8b SGB Il die zu ihrer Ruckkehr in die
Erwerbstatigkeit notwendigen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung unter den Vorausset-
zungen des SGB Il erhalten. Hierzu gehdren insbesondere Beratung und Vermittlung sowie
die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbildungskosten.

Die Vorschrift betont, dass Frauen und Manner, die ihre Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosig-
keit wegen Kindererziehung oder Betreuung pflegebedirftiger Angehdriger unterbrochen
haben, nach Maf3gabe der individuellen und mafRnahmebezogenen Leistungsvoraussetzun-
gen alle die zu ihrer beruflichen Wiedereingliederung notwenigen Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung erhalten kénnen. Damit wird klargestellt, dass Berufsriickkehrer auch nach
der Zusammenfiuhrung von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld zu einer einheitlichen Ent-



geltersatzleistung unverandert durch die Ubernahme der Kosten der beruflichen Weiterbil-
dung gefordert werden kdnnen (s. Nr. 32).

18. Nicht geforderte Weiterbildung schliel3t Verfligbarkeit nicht aus (1.1.2004)
- 8120 Abs. 3 SGB Il -

Arbeitnehmer, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfligung stehen, haben nach geltendem
Recht regelmafig keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Um auch Arbeitslosen, deren be-
rufliche Weiterbildung nicht geférdert wird, die Moglichkeit zu geben, ihre beruflichen Fahig-
keiten und Qualifikationen an die stdndig wachsenden und wechselnden Anforderungen des
Arbeitsmarktes anzupassen und die dazu notwendige Eigeninitiative zu unterstiitzen, sollen
auch diese Arbeitslosen unter bestimmten Voraussetzungen Arbeitslosengeld bei Arbeitslo-
sigkeit beziehen kdnnen. Erforderlich ist insoweit, dass die Teilnahme an einer beruflichen
Weiterbildungsmalinahme den Vorrang der jederzeitigen Vermittelbarkeit des Arbeitslosen
in eine neue Beschaftigung nicht wesentlich beeintrachtigt. Ob davon auszugehen ist, ver-
mag in erster Linie der fur den Arbeitslosen zustandige Arbeitsvermittler zu beurteilen. Die
Fortzahlung des Arbeitslosengeldes setzt daher voraus, dass der Vermittler der Teilnahme
zustimmt. Die Fortzahlung des Arbeitslosengeldes soll daher nur dann erfolgen, wenn der
Arbeitslose sich bereit erklart, die Malinahme sofort abzubrechen, wenn eine berufliche
Eingliederung maoglich ist, und diese Bereitschaft durch eine vertragliche Vereinbarung zwi-
schen dem Arbeitslosen und dem Trager der Mal3nahme manifestiert ist. Die Bundesagen-
tur wird im 8§ 152 SGB Il im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung zusétzlich er-
machtigt, Grundsétze der Zustimmung zur Teilnahme von Arbeitslosengeldbeziehern bei
Arbeitslosigkeit an Bildungsmafinahmen festzulegen.

19. Meldeaufforderung wirkt fur den Fall der Arbeitsunfahigkeit auf den ersten Tag der
Arbeitsfahigkeit fort (1.1.2004) - § 309 SGB Il -

Die Neuregelung soll das Meldeverfahren fur die Arbeitsverwaltung und die Leistungsbe-
rechtigten vereinfachen und Missbrauchsmaoglichkeiten einschrénken. Bei Arbeitslosen, die
wegen Arbeitsunfahigkeit einer Meldeaufforderung der Agentur fiir Arbeit nicht nachkommen
koénnen, kann die Agentur fur Arbeit deshalb in der Meldeaufforderung bestimmen, dass die-
se fur den Fall der Arbeitsunfahigkeit am Meldetermin auf den ersten Tag der Arbeitsfahig-
keit fortwirkt.

20. Mitwirkung des Ausbildungs- und Arbeitsuchenden (1.1.2004) - § 38 Abs. 4 SGB Il

.Die Arbeitsvermittlung ist durchzufiihren, 1. solange der Arbeitsuchende Leistungen zum
Ersatz des Arbeitsentgelts bei Arbeitslosigkeit beansprucht, 2. solange der Arbeitsuchende
in einer Arbeitsbeschaffungsmaflinahme geftrdert wird, 3. wenn der Arbeitsuchende eine
ihm nicht zumutbare Beschéaftigung angenommen hat und die Weiterfihrung verlangt, je-
doch nicht langer als sechs Monate oder 4. bei Meldepflichtigen nach § 37b bis zum ange-
gebenen Beendigungszeitpunkt des Versicherungspflichtverhaltnisses.”

Die Neufassung des Absatzes 4 berlcksichtigt zum einen die Zusammenlegung von Ar-
beitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmalnahmen. Mit der Anfiigung der Nummer 4
wird zum anderen die Erneuerung des Arbeitsgesuches nach § 38 SGB Il an die frihzeitige
Meldepflicht nach § 37b SGB Il angepasst. Die Anderung stellt sicher, dass das Arbeitsge-
such ohne ausdrickliche Verlangerung seitens des Meldepflichtigen bis zur Beendigung des
Versicherungspflichtverhaltnisses weiter gefuhrt werden kann.



21. Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaflinahmen werden zusammenge-
fasst (1.1.2004) - § 260 ff SGB Il -

Die Strukturanpassungsmaf3nahmen gehen in den rechtlich veranderten Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen auf. Fur altere Arbeitnehmer ab dem 55. Lebensjahr ist eine 3-jahrige
Forderung moglich. Auf die ausdriickliche Umsetzung des Ziels Verbesserung der Einglie-
derungsaussichten der Arbeitnehmer kommt es bei diesem Instrument kunftig nicht mehr
an. Der Kreis der zusétzlichen Arbeiten im 8 261 wird erweitert. Zukuinftig sind auch solche
Arbeiten forderungsfahig, die ohne die Forderung ,nicht in diesem Umfang“ durchgefihrt
wirden. Zur Verwaltungsvereinfachung bei Tragern und Agenturen fur Arbeit wird der Zu-
schuss auf eine pauschalierte, nach Qualifikationsstufen gestaffelte Forderung umgestelit.
Die Hohe des Zuschusses bemisst sich nach der Art der Tatigkeit des geférderten Arbeit-
nehmers in der Mal3nahme und betragt bei Tatigkeiten, fur die in der Regel erforderlich ist
eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung hdchstens 1.300 Euro, eine Aufstiegsfort-
bildung héchstens 1.200 Euro, eine Ausbildung in einem Ausbildungsberuf hochstens 1.100
Euro und keine Ausbildung héchstens 900 Euro. Die Agentur fur Arbeit kann den pauscha-
lierten Zuschuss zum Ausgleich regionaler und in der Tatigkeit liegender Besonderheiten um
bis zu 10 Prozent erhdéhen. Bei Arbeithehmern, die bei Beginn der Mal3hahme das 25. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, ist der Zuschuss so zu bemessen, dass die Aufnahme
einer Ausbildung nicht behindert wird. Durch die Erweiterung des § 266 SGB IIl wird die
Fordermoglichkeit im Rahmen der verstarkten Forderung von ABM um pauschalierte Betra-
ge oder Beitragsanteile des Arbeitgebers erweitert und damit auch Zuschisse zu Beitrags-
anteilen des Arbeitgebers zur Sozialversicherung oder Beitrage, die im Rahmen von Aus-
gleichssystemen zu zahlen sind, bis zur Hochstgrenze von 300 Euro pro Arbeitnehmer und
Fordermonat erbracht.

Der Zielrichtung der neuen ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen entsprechend ist eine Qualifi-
zierung von Arbeitnehmern oder die Durchflihrung von Praktika nicht mehr zwingend not-
wendig. Es wird die Moglichkeit eréffnet, zusatzlich zu den Lohnkosten eine Qualifizierung
als verstarkte Forderung zu finanzieren. Es wird sichergestellt, dass ein Einsatz von arbeits-
losen Arbeitnenmern zur Schadensbeseitigung bei Naturkatastrophen mdglich ist. In diesem
Fall wird auf die Voraussetzung der Zusatzlichkeit der Arbeiten verzichtet. Die Durchflihrung
der neuen Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen in Form der Vergabe an Wirtschaftsunterneh-
men wird nicht ausgeschlossen.

22. Wegfall der Zuschusse zu SozialplanmalBnahmen und des Kurzarbeitergeldes in
betriebsorganisatorisch eigenstéandigen Einheiten - Einfihrung der Instrumente
"TransfermalBnahmen" und "Transferkurzarbeitergeld" (1.1.2004) - 88 216a, § 216b
SGB Il -

Die Leistungen zur Férderung der Teilnahme an TransfermalRhahmen I6sen die bisheri-
gen Regelungen tber Zuschiusse zu SozialplanmaRnahmen (88 254-259) ab. Die vorgese-
hene 50%-F6rderung bis zu einer Hochstgrenze von 2.500 Euro durch die Bundesagentur
fur Arbeit setzt einen angemessenen finanziellen Eigenbeitrag des Arbeitgebers voraus.
Dabei ist irrelevant, ob die Finanzierungszusage im Rahmen eines Sozialplans oder auf-
grund einer sonstigen kollektiv- oder individualrechtlichen Vereinbarung abgegeben wird.
Die forderfahigen Eingliederungsmafinahmen muissen von einem Dritten angeboten werden.
Es werden ausschlief3lich tatsachlich anfallende MaRnahmekosten mitfinanziert. Zuschiisse
zur Finanzierung der Lebenshaltungskosten der Arbeitnehmer werden nicht gewéhrt.

Das neue Instrument Transferkurzarbeitergeld I6st als Sonderform des Kurzarbeitergeldes
das Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit (§ 175) ab.



Im Gegensatz zu der bisherigen Regelung in § 175 wird eine Erheblichkeit des Arbeitsaus-
falles im Sinne des § 170 nicht mehr gefordert. Ein dauerhafter Arbeitsausfall ist anzuneh-
men, wenn unter Berlcksichtigung der Gesamtumstande des Einzelfalles davon auszuge-
hen ist, dass der betroffene Betrieb in absehbarer Zeit die aufgebauten Arbeitskapazitaten
nicht mehr im bisherigen Umfang bendétigt. Regelmafig wird ein Arbeitsausfall unvermeidbar
sein. Er ist aber insbesondere dann vermeidbar, wenn aufgrund offensichtlicher Umstéande
lediglich ein voriibergehender Personal(mehr)bedarf anzunehmen war und gleichwohl Ar-
beitskapazitaten auf Dauer aufgebaut wurden (Beispiel: unbefristete Einstellungen zur Be-
waltigung zeitlich befristeter einmaliger Projekte, etwa Organisation der Expo 2000).

Auf das bisherige Merkmal der Strukturkrise, die eine Betriebsanderung nach sich ziehen
musste, wird kinftig verzichtet. Damit wird allein auf die betriebliche Ebene abgestellt und
das Instrument zur Begleitung aller betrieblichen Restrukturierungsprozesse geoffnet.

Neu ist die Verpflichtung der Arbeitnehmer, vor ihrer Uberleitung in eine betriebsorganisato-
risch eigensténdige Einheit zum Zwecke des Bezugs von Kurzarbeitergeld eine MaRnahme
zur Feststellung ihrer Eingliederungsaussichten zu durchlaufen. Diese Vorschaltung eines
Profiling-Moduls bezweckt die Aktivierung der Arbeithehmer: sie werden in die Lage ver-
setzt, die eigenen Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt besser einzuschatzen und danach zu
handeln. Arbeitnehmer, die keine Vermittlungsdefizite aufweisen, kdnnen sich auf dieser Er-
kenntnisbasis gegen den Eintritt in eine betriebsorganisatorisch eigenstandige Einheit aus-
sprechen und fur die bevorstehenden Bewerbungsverfahren erforderliche Fertigkeiten mit-
tels Teilnahme an Transfermal3nahmen erwerben oder sich um eine sofortige Vermittlung
bemuhen. Arbeitnehmern mit Qualifizierungsdefiziten sollen wahrend des Bezugs von
Transferkurzarbeitergeld geeignete MalRnahmen zur Verbesserung ihrer Eingliederungs-
chancen angeboten werden. Dabei sollten Weiterbildungs- und Qualifizierungsmafl3nahmen
moglichst frihzeitig einsetzen. Die Geeignetheit einer Ma3nahme hangt dabei von den kon-
kreten Umstanden des Einzelfalls ab.

Fur das neue Transfer-Kurzarbeitergeld gilt eine Hochstbezugsdauer von 12 Monaten. Die
derzeit bestehende Verlangerungsmoglichkeit auf bis zu 24 Monate entfallt. Fir Arbeitneh-
mer, die bis zum Jahresende 2003 mit dem Bezug von Struktur-Kurzarbeitergeld beginnen,
bleibt es bei der Bezugsfrist von 24 Monaten (langstens bis Ende 2005).

23. Hohe des Insolvenzgeldes (1.1.2004) - 88 185, 208 SGB 11l -

Bislang wurde Insolvenzgeld in Hohe des Nettoarbeitsentgelts ohne betragsmaliige Begren-
zung, d.h. auch fur sehr hohe Nettoarbeitsentgelte gezahlt. Die Hohe des Insolvenzgeldes
ist seit dem 1.1.2004 auf die Hohe der Beitragsbemessungsgrenze begrenzt. Zum Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag erhobene Sdumniszuschlage, Stundungszinsen und Kosten der
Zwangsvollstreckung sind von der Erstattung ausgeschlossen. Den Arbeitnehmern entste-
hen dadurch keine Nachteile.

24. Wegfall der Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung (1.1.2004)
- 8147b SGB Il -

Die Regelung des § 147b, wonach Arbeitgeber des Baugewerbes zur Erstattung des wéah-
rend der Schlechtwetterzeit gezahlten Arbeitslosengeldes einschliel3lich der Beitréage zur
Sozialversicherung an die Bundesanstalt fiir Arbeit verpflichtet sind, wenn dem Arbeitslosen
tarifvertragswidrig witterungsbedingt gekiindigt worden ist, wurde aufgehoben.

25. Wegfall der Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel (1.1.2004) - 8§ 148 SGB Il -

War der Arbeitslose durch eine Vereinbarung mit seinem bisherigen Arbeitgeber in seiner
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beruflichen Tatigkeit als Arbeitnehmer beschrénkt (sog. Konkurrenzklausel), so hatte der
bisherige Arbeitgeber der Bundesanstalt vierteljahrlich 30 Prozent des Arbeitslosengeldes
einschlie3lich der darauf anteilig entfallenden Sozialversicherungsbeitrage, zu erstatten.
Diese Regelung des § 148 SGB il ist entfallen.

26. Prifungs- und Betretungsrecht der BA in Betriebs- und Geschaftsraumen
(1.1.2004) - 8§ 319 SGB Il -

Die Bundesagentur fur Arbeit ist auszahlende Stelle fir verschiedene Leistungen der Ar-
beitsforderung. Sie soll diese Leistungen unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit erbringen. Zur Prifung, ob diese Ziele erreicht werden bzw. ob die
Zahlungen rechtméaRig erfolgen, fuhrt die Bundesagentur Prifungen von Geschéaftsunterla-
gen und Aufzeichnungen durch. Diese Prifungen erfolgen insbesondere in Betrieben oder
bei Steuerberatern. Zur Durchfuihrung dieser Prifungen erhalt die Bundesagentur mit der
Erganzung des § 319 SGB Ill ein Prifungs- und Betretensrecht wahrend der Geschéaftszeit.

27. Neufassung des 8 9 Nr. 3 Arbeitnehmeritberlassungsgesetzes (1.1.2004)

Unwirksam sind Vereinbarungen, die dem Entleiher untersagen, den Leiharbeitnehmer zu
einem Zeitpunkt einzustellen, in dem dessen Arbeitsverhéltnis zum Verleiher nicht mehr be-
steht; dies schlie3t die Vereinbarung einer angemessenen Vergutung zwischen Verleiher
und Entleiher fur die nach vorangegangenem Verleih oder mittels vorangegangenem Verleih
erfolgte Vermittlung nicht aus.

28. Anerkennung von Werkstatten fir Behinderte durch die Zentrale der BA (Ande-
rung der Werkstattenverordnung) - 1.1.2004 - § 18 WVO i.V. mit § 142 Abs. 1 SGB IX -

Infolge, dass den Regionaldirektionen gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden,
wird die Regelung, die ermdglicht, dass die Befugnis zur Anerkennung von Werkstétten fur
behinderte Menschen auf die Landesarbeitsamter Ubertragen werden kann, aufgehoben.

29. Winterbauférderung: Widerlegbare gesetzliche Vermutung der Baubetriebe-
Eigenschaft (1.1.2004) - § 211 SGB Il -

Erbringen Betriebe Bauleistungen auf dem Baumarkt, wird vermutet, dass in diesen Betrie-
ben die ganzjahrige Beschéftigung zu fordern ist. Dies gilt nicht, wenn gegentber der Bun-
desagentur nachgewiesen wird, dass Bauleistungen arbeitszeitlich nicht Uberwiegen. Die
neue Vorschrift des § 211 Abs. 1a SGB Il dient der Verfahrensvereinfachung. Die im Rah-
men der Winterbauférderung notwendige Prufung der Baubetriebe-Eigenschaft von Betrie-
ben gestaltete sich fiir die Bundesagentur fir Arbeit zunehmend schwieriger. Die Neurege-
lung will dies dadurch vermeiden, dass widerlegbar gesetzlich die Baubetriebe-Eigenschaft
bei den Betrieben vermutet wird, die gewerblich Bauleistungen erbringen.

30. Kosten notwendiger sozialpddagogische Betreuung bei Berufsausbildungsvorbe-
reitung nach dem BBiG (1.1.2004) - § 421 m SGB Il —

Arbeitgeber kbnnen bis 31.12.2007 durch Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige sozi-
alpadagogische Begleitung wéhrend einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz gefordert werden, soweit diese nicht nach 8 61 oder im Rahmen anderer
vergleichbarer, ¢ffentlich geférderter Mal3nahmen durchgefiihrt wird.

Neben den berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen (8 61) soll durch die befristete
Schaffung der Moglichkeit, die Kosten notwendiger sozialpadagogischer Betreuung von
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Lernbeeintrachtigten und sozial benachteiligten Jugendlichen zu bezuschussen, das Enga-
gement von Betrieben in der Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsge-
setz gefordert werden. Hierdurch erh6hen sich die Chancen benachteiligter Jugendlicher auf
einen Ausbildungsplatz. Mit der Verankerung der Berufsausbildungsvorbereitung als neuer
Abschnitt im Berufsbildungsgesetz durch das Zweite Gesetz fir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt sind alle Anbieter, also auch Betriebe, gesetzlich verpflichtet worden, eine
sozialpadagogische Betreuung fir die Teilnehmer sicherzustellen (8 50 Abs. 2 Satz 1
BBIiG). Die Regelung soll fur vier Jahre erprobt werden. Durch eine Anordnungsermachti-
gung im § 421m Abs. 2 SGB Il erhalt die Bundesagentur fir Arbeit die Moglichkeit, notwen-
dige Regelungen insbesondere zu Umfang und Dauer der Férderung der sozialpadagogi-
schen Begleitung bei Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz zu
regein.

31. Versicherungsfreiheit fir ausland. Besatzungsmitglieder auf deutschen Seeschif-
fen (1.1.2004) - § 28 Abs. 2 SGB Il -

Durch den neuen § 28 Abs. 2 SGB IlI sind auf deutschen Schiffen beschaftigte auslandische
Seeleute, die keinen gewéhnlichen Aufenthalt im Inland haben, von dem Recht der Arbeits-
forderung freigestellt. Die Regelung ist Teil eines MalRBhahmepakets im Steuer- und Sozial-
versicherungsrecht, mit dem das Ziel verfolgt wird, durch eine substanzielle Senkung der
Lohnnebenkosten den Trend zur Ausflaggung zu stoppen und die deutschen Reeder zu
veranlassen, ihre Schiffe wieder verstarkt unter deutscher Flagge fahren zu lassen.

32. Zertifizierungsagenturen; Erweiterung des Verordnungsermachtigungsrahmens
(1.1.2004) - § 87 SGB Il -

Der mit dem Zweiten Gesetz fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt eingefugte Er-
méachtigungsrahmen fiir die Verordnung nach § 87 SGB IIl wird konkretisiert und erweitert.
So soll der Verordnungsgeber ausdrticklich erméchtigt werden, neben dem Verfahren auch
die Voraussetzungen fur die Anerkennung von Zertifizierungsagenturen als fachkundige
Stellen im Rahmen eines Kompetenzfeststellungsverfahrens durch eine Anerkennungsstelle
auf Bundesebene zu regeln. Hierzu gehoren beispielsweise notwendige Sachkenntnis, Leis-
tungsfahigkeit, Zuverlassigkeit und Unabhangigkeit von Zertifizierungsagenturen. Auch soll
die Anerkennungsstelle die Mdglichkeit erhalten, fir ihre Personal- und Sachaufwendungen
im Rahmen des Anerkennungsverfahrens von den Zertifizierungsagenturen Gebihren zu
erheben. Dartber hinaus soll auch die Méglichkeit geschaffen werden, auf Grundlage der
88 84, 85 SGB Il qualitative Anforderungen an die Zulassung von Tragern und Mafl3nah-
men, z.B. durch die Formulierung von Qualitdtsmindeststandards, festzulegen (Viertes Ge-
setz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

33. Bedurftigkeitsvoraussetzung fur Sprachférderung entfallt (1.1.2004) § 419 SGB lll

Mit der Streichung der Bedurftigkeit als Voraussetzung fir die Férderung nach Absatz 2 wird
zusétzlicher Aufwand bei der Bewilligung von Deutsch-Sprachlehrgangen vermieden, der
sich infolge des Wegfalls der bisherigen Legaldefinition in § 193 SGB Il ergeben hétte.
Finanzielle Mehrbelastungen sind nicht zu erwarten, da die in Absatz 2 genannten Personen
bisher in aller Regel bedurftig waren (Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt).
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Anderungen ab 1.7.2004
34. Anderung der Altersteilzeitregelungen (1.7.2004)

Bisher war das jeweilige monatliche Arbeitsentgelt fir die Altersteilzeit um 20 Prozent
aufzustocken, mindestens jedoch um einen festgelegten Mindestnettobetrag. Eine Auf-
stockung um 20 Prozent hat weiterhin zu erfolgen. Allerdings ist nicht mehr das vermin-
derte bisherige Arbeitsentgelt, sondern das Regelarbeitsentgelt im Sinne des neu ge-
fassten § 6 Absatz 1 aufzustocken. Das Korrektiv des Mindestnettobetrages entfallt.

Der Arbeitgeber muss die Beitrége zur gesetzlichen Rentenversicherung mindestens um
den Beitrag aufstocken, der auf 80 v.H. des Regelarbeitsentgelts entfallt. Der Betrag in
Hohe von 80 v.H. des Regelarbeitsentgelts ist zu begrenzen, wenn er hoher ist als der
Unterschiedsbetrag zwischen 90 vom Hundert der monatlichen Beitragsbemessungs-
grenze und dem Regelarbeitsentgelt; der Arbeitgeber muss in diesem Fall die Beitrage
zur gesetzlichen Rentenversicherung mindestens um den Beitrag aufstocken, der auf
den genannten Unterschiedsbetrag entféllt. Der Arbeitgeber kann - wie auch nach dem
geltenden Recht - héhere Beitrage entrichten, er ist allerdings an die Beitragsbemes-
sungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung gebunden.

Im 8§ 3 Abs. 2 wurden nach der Angabe ,8 2 Abs. 2 und 3" das Wort ,auch” gestrichen.
Damit wird klargestellt, dass eine rechtswirksame Wiederbesetzung im sog. Blockzeit-
modell kann nur mit Beginn der sog. Freistellungsphase erfolgen kann. In der Praxis tra-
ten durch das Wort ,,Auch” Probleme bei der Feststellung des Zeitpunktes einer rechts-
wirksamen Wiederbesetzung auf.

Die Erganzung des § 8 Abs. 3 lockert die Anforderungen an den Nachweis der ord-
nungsgemanen Insolvenzsicherung. Der Arbeitgeber bleibt zwar grundsatzlich verpflich-
tet, gegenuber den einzelnen Beschaftigten in der Altersteilzeit die Durchfihrung geeig-
neter Sicherungsmafnahmen nachzuweisen. Besonders in Betrieben mit vielen Al-
tersteilzeitbeschaftigten kann ein solch individueller Nachweis in Textform jedoch auf-
wendig sein. Daher sollen die Betriebsparteien gleichwertige Regelungen zum Nachweis
der Sicherungsmalfinahmen vereinbaren kénnen. Als gleichwertig gelten alle Regelun-
gen, die es den Arbeitnehmern in Altersteilzeit weiterhin ermdglichen, eventuelle An-
spruche nach Absatz 4 geltend zu machen. Dies erfasst beispielsweise einen Nachweis
in elektronischer Form, soweit die Betroffenen darauf zugreifen kénnen.

Die Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 2 bestimmt, dass bei Krankheit eines in Altersteil-
zeitarbeit beschéftigten Arbeitnehmers tber den Lohnfortzahlungszeitraum von sechs
Wochen hinaus nicht mehr nur die Bundesagentur fur Arbeit die Aufstockungsleistungen
nach 8 10 Abs. 2 direkt an den in Altersteilzeit Beschaftigten erbringen kann, sondern
diese Aufgaben auch zukuinftig der Arbeitgeber - anstelle der Bundesagentur fir Arbeit —
erbringen kann. In diesem Falle werden keine Leistungen an den Arbeitnehmer durch
die Bundesagentur erbracht.

Der Arbeitgeber muss nur noch zu Beginn des Erstattungsverfahrens einen Leistungsan-
trag bei den Agenturen flr Arbeit stellen und erhélt die Erstattungsleistungen - solange
daflr die Voraussetzungen vorliegen - nachtraglich monatlich wahrend der Gesamtfér-
derzeit.

Wurde mit der Altersteilzeitarbeit vor dem 1.7.2004 begonnen, sind die Vorschriften in
der bis zum 30. Juni 2004 geltenden Fassung mit Ausnahme des § 15 weiterhin anzu-
wenden. Auf Antrag des Arbeitgebers erbringt die Bundesagentur abweichend von § 15¢g

13



Satz 1 Leistungen nach 8 4 in der ab 1. Juli 2004 geltenden Fassung, wenn die hierfur
ab dem 1. Juli 2004 maRgebenden Voraussetzungen erfllt sind. Die Vorschrift stellt si-
cher, dass Arbeitnehmer, die mit ihren Arbeitgebern vor den Anderungen des Gesetzes
eine Altersteilzeitvereinbarung geschlossen haben, ihre Altersteilzeitarbeit zu den bishe-
rigen Bedingungen planmafig abwickeln kénnen. Gleichwohl haben Arbeitgeber die
Maoglichkeit, auf Antrag auch bei bereits laufenden Erstattungsverfahren von den verein-
fachten Berechnungsmethoden und anderen Verfahrenserleichterungen Gebrauch zu
machen. Diese Regelung betrifft aber ausschlie3lich das Verhéaltnis zwischen dem Ar-
beitgeber und der Bundesagentur fur Arbeit fir das laufende Erstattungsverfahren.

35. Beurteilung der Beitragspflicht bei Angehdrigen des Arbeitgebers geschaéfts-
fuhrenden Gesellschafter einer GmbH (1.7.2004) - 8§ 7a Abs. 1 SGB IV —

Arbeitgeber haben ab 1.7.2004 der Einzugsstelle bei der Meldung versicherungspflichti-
ger Arbeitnehmer auch anzugeben, ob der Arbeitnehmer zum Arbeitgeber in einer Be-
ziehung als Ehegatte, Lebenspartner, Verwandter oder Verschwégerter in gerader Linie
bis zum zweiten Grad steht bzw. ob er als geschéftsfiihrender Gesellschafter einer
GmbH tatig ist. Die Einzugsstelle hat eine schriftliche Entscheidung, ob eine Beschéfti-
gung vorliegt, zu beantragen, wenn sich aus der Meldung des Arbeitgebers (§ 28a) er-
gibt, dass der Beschaftigte Angehdriger des Arbeitgebers oder geschéaftsfuhrender Ge-
sellschafter einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung ist. Uber den Antrag entschei-
det abweichend von § 28h Abs. 2 die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (Vier-
tes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt).

Anderungen ab 1.1.2005
36. Einrichtung von Job-Centern (1.1.2005) - § 9 Abs. 1a SGB Il

Von den Agenturen fur Arbeit werden Job-Center als einheitliche Anlaufstellen fur alle
eingerichtet, die einen Arbeitsplatz- oder Ausbildungsplatz suchen. Im Job-Center wer-
den diese Personen informiert, der Beratungs- und Betreuungsbedarf geklart und der
erste Eingliederungsschritt verbindlich vereinbart (Viertes Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt).

37. Unterhaltsgeld wird durch Arbeitslosengeld ersetzt (1.1.2005)
-88117-119, 216a SGB Il -

Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld werden zu einer einheitlichen Versicherungsleis-
tung Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung zusammen-
gefasst. Es bleibt bei der bislang schon geltenden Minderung der Anspruchsdauer auf
Arbeitslosengeld um jeweils einen Tag fur jeweils zwei Tage wahrend der geférderten
Teilnahme an einer beruflichen Weiterbildung. Als Weiterbildung gilt die gesamte Zeit
vom ersten bis zum letzten Unterrichtstag. Soweit es zu Fehlzeiten kommt, fuhrt dies
nicht zu einer Rickforderung von Leistungen. Der Tréager ist jedoch verpflichtet, der A-
gentur fir Arbeit Fehlzeiten mitzuteilen (s. § 318), damit auch wahrend der Mal3nahme
geprift werden kann, ob eine erfolgreiche Teilnahme und Beendigung noch erwartet
werden kann oder ob die Férderung eingestellt werden muss. Fiur Bezieher von Arbeits-
losenhilfe verbleibt es — bis zur Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe -
dabei, dass sie Unterhaltsgeld in H6he der geleisteten Arbeitslosenhilfe erhalten.
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38. Berufliche Weiterbildung; Wegfall des Erfordernisses der Vorbeschéaftigungs-
zeit (1.1.2005) - 88 77 Abs. 1, 78 SGB Il —

Zum 1.1.2005 wird § 77 Abs. 1 geandert und 8 78 SGB Ill aufgehoben. Folgeanderung
zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu einer ein-
heitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.
Der bisherin 8 77 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Ill geregelten Voraussetzung der Vorbe-
schaftigungszeit bedarf es nach der neuen Systematik nicht mehr, da auch der Anspruch
auf Arbeitslosengeld bei Weiterbildung die Erfullung der Anwartschaftszeit voraussetzt.

39. Rucknahme der Arbeitslosmeldung durch den Arbeitslosen bis zur Bewilli-
gung der Leistungen (1.1.2005) - § 118 Abs. 2 SGB Il -

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld entsteht mit der erstmaligen Erfiillung aller An-
spruchsvoraussetzungen, in der Regel mit der Arbeitslosmeldung des Anspruchsberech-
tigten. Da die Arbeitslosmeldung eine Tatsachenerklarung ist, die anders als eine Wil-
lenserklarung nicht widerrufen kann, haben weder die Agentur fur Arbeit noch die An-
spruchsberechtigten eine Mdéglichkeit, die Anspruchsentstehung nach der Meldung des
Arbeitslosen zu beeinflussen. Dies kann in Einzelfallen zu erheblichen Nachteilen fir die
Anspruchsberechtigten etwa dann fuhren, wenn der Arbeitslose bei einer spateren An-
spruchsentstehung ein héheres Lebensalter erreicht hat und deshalb einen Anspruch mit
langerer Dauer erwerben konnte. Bis zur Entscheidung Uber den Anspruch ist dem Ar-
beitslosen daher kinftig die Moglichkeit eingeraumt, zu bestimmen, zu welchem Zeit-
punkt nach Erfullung aller Anspruchsvoraussetzungen der Anspruch entstehen soll.

40. Einschrankung auf Teilzeit generell zulassig, wenn arbeitsmarkttblich
(1.1.2005) - 8 120 Abs. 4 SGB Il -

Nach geltendem Recht missen Arbeithehmer grundsatzlich fir die Aufnahme einer zu-
mutbaren Vollzeitbeschaftigung zur Verfugung stehen. Einschrankungen bei der Arbeits-
zeit waren ausnahmsweise zuléassig wegen der Betreuung und Erziehung eines auf-
sichtsbeddrftigen Kindes, der Pflege eines Angehdrigen oder — beschrankt auf die Dauer
von sechs Monaten — bei einer der Arbeitslosigkeit vorangegangenen Teilzeitbeschafti-
gung, wenn die Anwartschaftszeit durch eine Teilzeitbeschaftigung erfullt worden und
Arbeitslosengeld nach einer Teilzeitbeschaftigung bemessen worden ist.

Ab 1.1.2005 ist eine Einschrankung auf Teilzeitbeschaftigungen generell zulassig, wenn
sich die Arbeitsbereitschaft auf Teilzeitbeschaftigungen erstreckt, die versicherungs-
pflichtig sind, mindestens 15 Stunden wochentlich umfassen und den tblichen Bedin-
gungen des in Betracht kommenden Arbeitsmarktes entsprechen. Eine Einschrankung
auf Teilzeitbeschéaftigungen aus Anlass eines konkreten Arbeits- oder Ma3nahmeange-
bots ist nicht zulassig.

Die Einschrankung auf Heimarbeit schlief3t Verflgbarkeit nicht aus, wenn die Anwart-
schaftszeit durch eine Beschaftigung als Heimarbeiter erflllt worden ist und der Leis-
tungsberechtigte bereit und in der Lage ist, Heimarbeit unter den tblichen Bedingungen
auf dem fir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt auszutiben.

41. Vereinfachung des Arbeitslosengeld-Leistungsrechts (1.1.2005)
-88130-134 SGB Il -

Die Berechnung des Arbeitslosengeldes erfolgt kiinftig auf der Grundlage versiche-
rungspflichtiger (Brutto-)Arbeitsentgelte aus ,typischen“ Beschéaftigungsverhaltnissen,
~atypische” Sonderversicherungspflichtverhaltnisse (wie z.B. Wehr- und Zivildienst, Zei-
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ten der Erziehung) bleiben aul3er Betracht. - Liegt kein ausreichender Zeitraum mit ei-
nem Arbeitsentgelt vor, erfolgt eine fiktive Einstufung - abhéngig von der Qualifikation
des Arbeitslosen - nach vier gesetzlich festgelegten Entgeltstufen. Bei den Abziigen fiir
Steuern und Sozialversicherungsbeitrage wird verwaltungsvereinfachend starker als bis-
her pauschaliert. - Bei der Ermittlung des Leistungsentgelts (Nettoarbeitsentgelts) wird
die Kirchensteuer ab dem Jahre 2005 nicht mehr als Rechengrdl3e berlcksichtigt.

42. Minderung des Arbeitslosengeldes bei verspateter Meldung (1.1.2005) § 140
SGB 1l

Die Minderung betragt bei einem Bemessungsentgelt bis zu 60 Euro sieben Euro, bei
einem Bemessungsentgelt bis zu 100 Euro 35 Euro und bei einem Bemessungsentgelt
tiber 100 Euro 50 Euro.

Folgeanderung zur Neuordnung des Bemessungsrechts, das ab 1.1.2005 ein tagliches
statt eines wochentlichen Bemessungsentgelt vorsieht.

43. Nebeneinkommensregelung vereinfacht (1.1.2005) - § 141 SGB Il -

Die Nebeneinkommensregelung wird in verschiedenen Punkten vereinfacht. Insbeson-
dere entfallt der relative Freibetrag von 20 Prozent des Arbeitslosengeldes. Es gilt ein-
heitlich der absolute Freibetrag von 165 Euro monatlich. Dies gilt auch fir selbststandige
Tatigkeiten und Téatigkeiten als mithelfender Familienangehdriger entsprechend mit der
Mafl3gabe, dass pauschal 30 Prozent der Betriebseinnahmen als Betriebsausgaben an-
gesetzt werden, es sei denn, der Arbeitslose weist hohere Betriebsausgaben nach. Die
neue Regelung gilt auch fur Teilnehmer an beruflichen Weiterbildungsmalinahmen.

44. Anderungen bei den Sperrzeitregelungen, u.a. Sperrzeit auch bei unzureichen-
den Eigenbemuhungen und Meldeversdumnis - Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe
zahlt fir Erléschen des Leistungsanspruchs mit (1.1.2005) - 88 144, 147 SGB Il -

Neben die bisherige Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung, Ablehnung bzw.
Abbruch einer beruflichen Eingliederungsmalinahme treten— neu — die Sperrzeit bei un-
zureichenden Eigenbemuihungen und die Sperrzeit bei Versdumung eines Meldetermins.

Die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung schlie3t kiinftig auch Sachverhalte ein, denen ein bei
der Agentur fur Arbeit arbeitsuchend gemeldeter Arbeitnehmer (8 37b) ein Arbeitsange-
bot der Agentur fir Arbeit fur einen Zeitpunkt nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ablehnt.
Mit der Neuregelung wird der Grundsatz “Férdern und Fordern“ konsequent weiterentwi-
ckelt.

Kunftig wird auch die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe, die in einem engen zeitlichen Zu-

sammenhang mit der Entstehung eines Anspruchs eintritt, fir das Erléschen eines An-
spruchs (bei einer Gesamtdauer von 21 Wochen) berticksichtigt.

Anderungen ab 1.2.2006

45. Kiunftig einheitliche Anwartschaftszeit und Verkirzung der Rahmenfrist
(1.2.2006) - § 123 SGB Il -

Einheitliche Anwartschaftszeit: Fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld gilt kiinftig eine
einheitliche Anwartschaftszeit (Vorversicherungszeit) von zwdlf Monaten. Die bisherigen
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Sonderregelungen zu einer sechsmonatigen Anwartschaftszeit fir Saisonarbeithnehmer,
fur Wehrdienstleistende und Zivildienstleistende entfallen.

Verkirzung Rahmenfrist von drei auf zwei Jahre: Die fur den Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld erforderliche Anwartschaftszeit von zwolf Monaten muss derzeit grundsétzlich
innerhalb der letzten drei Jahre vor der Arbeitslosmeldung (sog. Rahmenfrist) erfillt
werden. Diese Rahmenfrist wird von drei auf zwei Jahre verkirzt.

Wegfall erweiterter Rahmenfrist fur Selbstandige und Pflegepersonen: Verlange-
rung der Rahmenfrist fir Zeiten des Bezuges von Unterhaltsgeld, fiir Zeiten einer selb-
standigen Tatigkeit sowie fur Zeiten der Pflege eines Angehdrigen entfallt. Anstelle des-
sen wird die Mdglichkeit einer freiwilligen Weiterversicherung fur Pflegende und Exis-
tenzgrinder sowie - zusatzlich - fir Arbeitnehmer, die sich voriibergehend im Ausland
aufhalten, er6ffnet (s. Nr. 46).

Die Neuregelungen gelten grundsatzlich ab 1.1.2004, jedoch sind Vertrauensschutz-
Ubergangsregelungen bis 31.1.2006 vorgesehen, so dass die Anderungen erst fur ab
1.2.2006 entstandene Neuanspriche greifen.

46. Einbeziehung aller Wehr- und Zivildienstleistenden in den Schutz der Arbeits-
losenversicherung (1.2.2006) - § 26 SGB Il -

Kinftig sind alle Wehr- und Zivildienstleistenden in der Arbeitslosenversicherung versi-
chert. Schiler missen sich nach dem Ende ihrer Schulausbildung nicht mehr beim Ar-
beitsamt allein aus dem Grund arbeitslos melden, um sich einen méglichen Anspruch
auf Arbeitslosengeld im Anschluss an Wehr- oder Zivildienst abzusichern. Wegen des
Wegfalls der sechsmonatigen Sonderanwartschaftszeit fir Wehr- und Zivildienstleisten-
de kann allerdings allein durch Wehr- oder Zivildienstzeiten kein Leistungsanspruch
mehr begrindet werden.

47. Freiwillige Versicherung gegen Arbeitslosigkeit fir Existenzgrinder, Perso-
nen, die Angehorige pflegen, und Arbeitnehmer, die eine Beschéaftigung aul3erhalb
der EU oder in einem assoziierten Staat ausiiben (ab. 1.2.2006) - § 28a SGB Il -

Mit der Regelung zur freiwilligen Weiterversicherung eroéffnet das Gesetz bestimmten

Personengruppen, die nicht kraft Gesetzes der Versichertengemeinschaft angehéren,

die Moglichkeit, sich freiwillig weiterzuversichern und damit ihren Versicherungsschutz

aufrecht zu erhalten. Versicherungsberechtigt sind

- Personen, die Angehdrige pflegen,

- Existenzgrunder und

- Arbeitnehmer, die eine Beschéftigung im Ausland aul3erhalb der Europaischen Union
oder einem assoziierten Staat (Norwegen, Island, Liechtenstein, Schweiz) ausiben.

Die im Ubrigen geforderten Vorversicherungszeiten und Ankniipfungstatbestande ge-
wabhrleisten, dass von dem Privileg der Versicherungsberechtigung nur Personen profi-
tieren, die der Versichertengemeinschaft bereits in der Vergangenheit angehort haben.
Ein unmittelbarer Anschluss im Sinne der Regelung liegt vor, wenn die Unterbrechung
nicht mehr als einen Monat betragt. Mit der freiwilligen Weiterversicherung fur Existenz-
grinder und Auslandsbeschéftigte sollen zunéchst Erfahrungen im Hinblick auf die Inan-
spruchnahme und die damit verbundenen Risiken fir die Arbeitslosenversicherung ge-
sammelt werden. Die freiwillige Weiterversicherung fir diese Personengruppen ist des-
halb zun&chst bis zum 31. Dezember 2010 befristet.
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48. Verkirzung der Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld und Neuregelung der
Erstattungspflicht (1.1.2004 bzw. 1.1.2006) 8§88 127, 147 a SGB llI

Mit dem verabschiedeten Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt wird die Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes ab dem 1. Februar 2006 grundsatzlich auf 12 Monate und nach
Vollendung des 55. Lebensjahres auf 18 Monate begrenzt werden. Bisher haben altere
Arbeitnehmer einen Anspruch auf Arbeitslosengeld fur die Dauer von bis zu 32 Monaten.

Das Gesetz sieht ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2004 vor. Das Verfassungsrecht garan-
tiert einen Vertrauensschutz von 25 Monaten, so dass das neue Recht fur das Arbeitslo-
sengeld erst auf Anspriiche anwendbar sein wird, die zu Beginn des Jahres 2006 ent-
stehen.

In diesem Zusammenhang wird auch die Erstattungsregelung geéndert, nach der Ar-
beitgeber der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Entlassung langjahrig beschaftigter alterer Ar-
beitnehmer das Arbeitslosengeld fir bis zu zwei Jahre erstatten mussen.

Bei Klindigung eines alteren Arbeitnehmers nach dem 25. September 2003 gelten fol-
gende Regelungen:

1. Der Arbeitgeber muss der Bundesanstalt fur Arbeit das Arbeitslosengeld erstat-
ten, wenn er einen 55-jahrigen oder &lteren langjahrig beschatftigten Arbeitneh-
mer entlasst (vorher: 56 Jahre oder alter).

2. Die Erstattungspflicht tritt nach Vollendung des 57. Lebensjahres ein (bis-
her: 58. Lebensjahr).

3. Die Erstattungspflicht betragt langstens 32 Monate (vorher: 24 Monate).

4. Die Erstattungspflicht tritt ein, wenn der Arbeitnehmer innerhalb der letzten
12 Jahre vor dem Eintritt der Arbeitslosigkeit mindestens zehn Jahre bei dem Ar-
beitgeber beschéftigt war.

5. Die Verscharfung gilt nur fur die Falle, in denen Arbeitnehmer noch die bisherige
32-monatige Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes in Anspruch nehmen kénnen.
Im Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt ist bereits jetzt vorgesehen, dass die
Erstattungspflicht mit der Verkirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes -
also ab 1.Februar 2006 - ersatzlos entféallt.

Klaus Pohl, BA-Hauptstadtvertretung, 2.1.2004
Klaus.Pohl@arbeitsamt.de
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