Beschluss des DGB-BV vom 2.5.2006

Eckpunkte und Positionspapier zu spezifischen IntegrationsmaBnahmen in den
Arbeitsmarkt und zur Sicherung im unteren Einkommensbereich

|. Der Bundesvorstand beschlieBt die Eckpunkte zu spezifischen IntegrationsmaBnahmen in
den Arbeitsmarkt und zur Sicherung im unteren Einkommensbereich:

1. Eine flachendeckende Einfiihrung von Kombiléhnen zur Férderung und Ausweitung eines
Niedriglohnsektors als beschaftigungspolitisches Instrument wird abgelehnt. Der DGB
unterstitzt allerdings spezifische Kombinationen von Arbeitseinkommen und Transfer-
einkommen, um Langzeitarbeitlose und andere Personengruppen mit Problemen auf dem
Arbeitsmarkt einzugliedern. Die Férderung spezifischer IntegrationsmaBnahmen muss so
ausgestaltet sein, dass sie sozial-, tarif- und beschéaftigungspolitischen Zielen gerecht
wird. Dies umfasst eine sozialversicherungspflichtige, auf tarifvertraglichem Niveau
entlohnte Beschéaftigung, die moéglichst zu einer Dauerbeschaftigung fuhrt und einen Weg
aus dem Niedriglohnbereich eréffnet. Ansonsten wiirden Arbeitgeber sich zunehmend auf
die staatlichen Zuschisse verlassen und ihr Lohnniveau entsprechend absenken. Tariflich
entlohnte Arbeitsplatze wirden mehr und mehr wegfallen. Drehtureffekte waren die Folge.

2. Die Geltung eines Mindestentlohnungsniveaus ist sowohl fir den Niedriglohnbereich
insgesamt als auch fir spezifische IntegrationsmaBnahmen von besonderer Bedeutung.

Um Armutsléhne zu bekdmpfen sind tarifvertragliche Lésungen vorzuziehen.

e Am Ruckgang der Allgemeinverbindlicherklarungen auf nur noch 1,8 Prozent aller
Tarifvertrage (2005) ist ablesbar, dass die Blockadehaltung der BDA einer
befriedigenden Lésung der Allgemeinverbindlicherklarung nach dem
Tarifvertragsgesetz entgegensteht. Eine Erleichterung der Voraussetzungen zur
Erteilung der Allgemeinverbindlicherklarung ist daher unabdingbar.

e Zudem sprechen wir uns fir die Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf
alle Wirtschaftsbereiche aus, um hierdurch branchenbezogene Mindestléhne zu
ermdglichen, wie sie im Baugewerbe mit gutem Erfolg praktiziert werden. Die im
Koalitionsvertrag getroffene Festlegung ist dabei zur L6sung der Probleme nicht
ausreichend. Den Tarifvertragsparteien wird Gelegenheit gegeben, die Mdglichkeiten
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes zu nutzen und damit gesetzliche Mindestléhne
auf tarifvertraglicher Basis voranzubringen.

¢ Notwendig ist aber auch eine gesetzliche Regelung, die vorsieht, dass das
Tarifentgelt der untersten Entgeltgruppe fur die Beschaftigten der jeweiligen Branche
fir verbindlich erklart wird. MaBstab hat dabei jener Tarifvertrag zu sein, der von den
flr den jeweiligen Wirtschaftszweig reprasentativsten Tarifvertragsparteien
geschlossen worden ist.

e Vom Gesetzgeber ist entsprechend dem unten beschriebenen Mindestniveau ein
fixierter Betrag als einheitlicher gesetzlicher Mindestlohn einzufihren, der nicht, auch
nicht durch fur allgemeinverbindlich erklarte oder gesetzlich festgelegte Tarifentgelte,
als Mindestentgelt unterschritten werden darf. Der einheitliche gesetzliche
Mindestlohn gilt fir Branchen, in denen es keine Tarifvertrage gibt oder diese nicht
greifen, sowie fir Branchen, in denen die Tarifentgelte den gesetzlichen Mindestlohn
unterschreiten. Die Einflhrung des einheitlichen gesetzlichen Mindestlohnes erfolgt in
einem definierten Ubergangszeitraum.

Dieser Mindestlohn muss folgenden Anspriichen genigen:



¢ Die Festlegung des gesetzlichen Mindestlohns muss auf Stundenlohnbasis als
Grundlohn erfolgen und bei Vollzeitbeschéftigung oberhalb des Armutslohnes
liegen. Die Gewerkschaften wollen als Einstieg einen gesetzlichen
Mindestlohn von mindestens 7,50 € .

e Zur Festlegung und Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns sollte im Einver-
nehmen mit den Tarifparteien eine unabhangige Kommission eingesetzt
werden, die in regelmaBigen Abstanden Uber die Einkommensentwicklung im
unteren Bereich berichtet und Handlungsvorschlage auf der Basis von klaren
Regelungen und Berechnungsgrundlagen unterbreitet. Die endgultige
Festsetzung erfolgt durch die Bundesregierung.

e Die effektive Durchsetzung und Kontrolle muss gewébhrleistet sein. Dazu
gehoren insbesondere eine breite Informationskampagne, der Schutz des
Betroffenen bei der Durchsetzung seines Mindestentgeltes und seine
Unterstltzung durch die Tarifvertragsparteien sowie eine effektive staatliche
Kontrolle mit spiirbaren Sanktionen bei VerstéBen.

3. Die bestehenden Regelungen fiir Mini-/Midi-Jobs, Hinzuverdienstmdglichkeiten fir ALG-II-
Empfanger, Eingliederungszuschisse und Kinderzuschlag sind wie folgt zu verbessern:

Der DGB will bis auf eine Bagatellgrenze alle Arbeitsverhéltnisse gleichbehandeln
und daflr wirksamere Kontrollen ein- und durchfiihren lassen. In einem allerersten
Schritt muss die Erhdhung der Arbeitgeberanteile zur Rentenversicherung bei Mini-
Jobs auf den fir regulére Beschaftigung geltenden Satz erfolgen sowie die
Uberwaélzung der Steuerlast auf den Arbeitnehmer unterbunden werden. Neben einer
Hauptbeschaftigung ausgetibte Mini-Jobs sollen voll der Steuer- und Abgabenpflicht
unterliegen. Auch Midi-Jobs sind zuklnftig steuer- und sozialversicherungsrechtlich
mit ,normalen” Arbeitsverhaltnissen gleichzusetzen.

Der Freibetrag fir erwerbstatige ALG-II-Empfanger ist starker an eine sozialversiche-
rungspflichtige Arbeit zu koppeln, und es ist eine Kinderkomponente einzufiihren.
Die arbeitgeberseitige Forderung durch die Eingliederungszuschliisse muss so
gestaltet werden, dass eine Stabilisierung der Beschéftigung erfolgt. Die Entlohnung
muss von Anfang an tarifliche Standards zugrunde legen. Unter diesen Bedingungen
kann die Férderung um ein Jahr verlangert werden.

Il. Der Bundesvorstand nimmt das Positionspapier zu spezifischen IntegrationsmaBnahmen
in den Arbeitsmarkt und zur Sicherung im unteren Einkommensbereich zustimmend zur
Kenntnis.



Positionspapier
zu spezifischen IntegrationsmaBnahmen in den Arbeitsmarkt
und
zur Sicherung im unteren Einkommensbereich

l. Bewertung des Ist-Zustandes

Der Anteil der Niedriglohnbeschaftigten weitet sich insbesondere seit 1997 in Deutschland
aus. Von den Beschaftigten in diesem Sektor haben ca. 70 % eine Berufsausbildung oder
mindestens eine entsprechende Qualifikation. Lediglich 30 % der Niedrigléhner Gben
tatsachlich einfache Tatigkeiten aus. Der Anteil der Frauen im Niedriglohnsektor betragt ca.
75 %. Die Niedrigléhner sind zu fast zwei Dritteln alter als 30 Jahre. Dieser Bereich ist nicht
durch die Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmern entstanden, denn sie sind nur mit
einem Anteil von 9 % vertreten. Niedriglohnjobs sind instabil und nur von kurzer Dauer und
damit einer langfristigen Integration in den Arbeitsmarkt abtraglich. Die in diesem Bereich
Beschaftigten verbleiben auch dort (Verfestigung). Ein Aufstieg in besser bezahlte Jobs ist
kaum moglich (Niedriglohnfalle). Nur ein Drittel schaffte es in der Zeit von 1996 bis 2001 in
eine bessere Position aufzusteigen. Das sind viel weniger als im untersuchten
Vergleichszeitraum davor.

Niedriglohn und die Kombination mit Sozialleistungen bzw. mit steuerlicher Subventionierung
sind bereits Realitat. Dies gilt fir die Mini-Jobs ebenso wie fir Hartz IV-Empfanger mit
Erwerbseinkommen. So erzielten z.B. etwa 700.000 Haushalte von Hartz IV-Empféangern ein
Erwerbseinkommen, das zur Deckung des gesellschaftlichen Existenzminimums nicht aus-
reicht. Mit den Hartz-Gesetzen wurden auch andere Kombi-Instrumente, wie das
Einstiegsgeld oder der Kinderzuschlag fur Familien oder die Entgeltsicherung fir ALG I-
Empfanger (altere Arbeitslose ab 50) bei Aufnahme einer geringer bezahlten neuen Stelle
geschaffen. Zudem gibt es eine Fulle verschiedener Formen von Lohnkostenzuschissen fur
die Eingliederung Langzeitarbeitsloser.

Il. DGB fur spezifische IntegrationsmaBnahmen statt genereller Ausweitung des
Niedriglohnsektors

Eine flachendeckende Einfihrung von Kombiléhnen zur Férderung und Ausweitung eines
Niedriglohnsektors als beschaftigungspolitisches Instrument wird abgelehnt. Die in Aussicht
gestellten Beschaftigungswirkungen von Kombiléhnen sind nicht nachgewiesen. Es miissen
zudem die zu erwartenden negativen Folgewirkungen fur die Tarifpolitik und die Lohn- und
Arbeitsbedingungen der Beschaftigten berlcksichtigt werden: Arbeitgeber wiirden sich
zunehmend auf die staatlichen Zuschiisse verlassen und ihr Lohnniveau entsprechend
absenken. Tariflich entlohnte Arbeitsplatze wirden mehr und mehr wegfallen. Drehtireffekte
waren die Folge.

Wissenschaftliche Untersuchungen belegen, dass Arbeitslose sehr wohl bereit sind, niedrig
bezahlte Beschaftigung anzunehmen; bereits die Einstellung gering Qualifizierter scheitert
daran, dass sie von Besserqualifizierten verdrangt werden. Zudem sind Kombiléhne nicht
finanzierbar, wie Berechnungen ergaben. Diese generelle Bewertung von Kombiléhnen
basiert auf der Basis der bisher erfolgten, evaluierten Modellversuche, die nicht erfolgreich
waren. Das spricht jedoch nicht dagegen, neue Modellversuche mit neuen Anséatzen und
Konzepten zu erproben.

Der DGB unterstitzt allerdings spezifische Kombinationen von Arbeitseinkommen und
Transfereinkommen, um Langzeitarbeitlose und andere Personengruppen mit Problemen



auf dem Arbeitsmarkt einzugliedern (im Folgenden: spezifische IntegrationsmaBnahmen).
Die vorhandenen MaBnahmen sollten auf ihre Wirksamkeit hin Gberprift sowie optimiert
werden. Die Férderung spezifischer IntegrationsmaBnahmen muss so ausgestaltet sein,
dass sie sozial-, tarif- und beschéaftigungspolitischen Zielen gerecht wird. Darunter verstehen
wir eine sozialversiche-rungspflichtige, auf tarifvertraglichem Niveau entlohnte
Beschaftigung, die méglichst zu einer Dauerbeschéaftigung flhrt und einen Weg aus dem
Niedriglohnbereich eréffnet.

lll. Von der Arbeit muss man leben kdnnen

Zur Vermeidung von verzerrendem Wettbewerb in einer Branche, von Druck auf
Tarifstandards und von Mitnahmeeffekten auf Kosten des Staates sowie zur Sicherung eines
Erwerbseinkommens, das deutlich oberhalb von Armutsléhnen liegt, ist die Geltung eines
Mindestentlohnungsniveaus sowohl fur den Niedriglohnbereich insgesamt als auch fur
spezifische IntegrationsmaBnahmen von besonderer Bedeutung. Bei spezifischen
IntegrationsmaBnahmen ist dies erforderlich, um den Finanzierungsaufwand zu begrenzen
und Mitnahmeeffekte auszuschalten. Die jeweilige tarifliche Entgeltstruktur einer Branche ist
deshalb jeweils zugrunde zu legen bzw. allgemeinverbindliche Tarifvertrage sowie
Tarifvertrage auf der Basis des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

In Deutschland werden die Arbeitsbedingungen von den Tarifparteien im Rahmen der Tarif-
autonomie gestaltet und dies hat sich bewahrt. Gleichwohl gibt es auch in Deutschland in
den letzten Jahren eine steigende Zahl von so genannten prekéren
Beschaftigungsverhéltnissen, die sich durch ein inakzeptables Einkommens- und
Schutzniveau auszeichnen. Dies ist Anlass, nach MaBnahmen zu suchen in den Bereichen,
wo die Tarifautonomie nicht greift und gesellschaftlich unerwiinscht niedrige
Einkommenssituationen vorliegen. Damit kann u. U. auch erreicht werden, dass staatliche
ZuschuUsse in geringerem MaBe erganzend erforderlich werden.

Diese MaBnahmen sollen zudem so ausgestaltet werden, dass sie die Tarifautonomie nicht
relativieren, sondern stitzen. Die spezifische deutsche Lage Iasst eine einfache Ubertragung
der Erfahrungen mit gesetzlichen Mindestléhnen, wie sie in den Nachbarlandern existieren,
nicht zu. Vielmehr missen wir Losungen finden, die der herausragenden Rolle entsprechen,
die die Tarifautonomie in Deutschland besitzt. Dies verlangt eine Politik, die die Arbeit der
Tarifparteien schitzt, Beschéaftigung férdert und eine gréBere Durchléssigkeit des
Arbeitsmarktes ermdglicht. Vor diesem Hintergrund sind die nachfolgenden Ausfihrungen zu
betrachten.

Um Armutsléhne zu bekdmpfen sind tarifvertragliche Lodsungen vorzuziehen.

e Am Ruckgang der Allgemeinverbindlicherklarungen auf nur noch 1,8 % aller Tarifvertrage
(2005) ist ablesbar, dass die Blockadehaltung der BDA einer befriedigenden Lésung der
Allgemeinverbindlicherklarung nach dem Tarifvertragsgesetz entgegensteht. Eine
Erleichterung der Voraussetzungen zur Erteilung der Allgemeinverbindlicherklarung ist
daher unabdingbar.

e Zudem sprechen wir uns fur die Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf alle
Wirtschaftsbereiche aus, um hierdurch branchenbezogene Mindestléhne zu ermdglichen,
wie sie im Baugewerbe mit gutem Erfolg praktiziert werden. Die im Koalitionsvertrag
getroffene Festlegung ist dabei zur L6sung der Probleme nicht ausreichend. Den Tarif-
vertragsparteien wird Gelegenheit gegeben, die Méglichkeiten des Arbeithehmer-
Entsendegesetzes zu nutzen und damit gesetzliche Mindestléhne auf tarifvertraglicher
Basis voranzubringen.

e Notwendig ist aber auch eine gesetzliche Regelung, die vorsieht, dass das Tarifentgelt
der untersten Entgeltgruppe fir die Beschaftigten der jeweiligen Branche fur verbindlich



erklart wird. MaBstab hat dabei jener Tarifvertrag zu sein, der von den fur den jeweiligen
Wirtschaftszweig reprasentativsten Tarifvertragsparteien geschlossen worden ist.

¢ Vom Gesetzgeber ist entsprechend dem unten beschriebenen Mindestniveau ein fixierter
Betrag als einheitlicher gesetzlicher Mindestlohn einzufiihren, der nicht, auch nicht durch
fur allgemeinverbindlich erklarte oder gesetzlich festgelegte Tarifentgelte als
Mindestentgelt, unterschritten werden darf. Der einheitliche gesetzliche Mindestlohn gilt
fir Branchen, in denen es keine Tarifvertrage gibt oder diese nicht greifen, sowie flr
Branchen, in denen die Tarifentgelte den gesetzlichen Mindestlohn unterschreiten. Die
Einflhrung des einheitlichen gesetzlichen Mindestlohnes erfolgt in einem definierten
Ubergangszeitraum.

Dieser Mindestlohn muss folgenden Ansprichen genlgen:

¢ Die Festlegung des gesetzlichen Mindestlohns muss auf Stundenlohnbasis als
Grundlohn erfolgen und bei Vollzeitbeschaftigung oberhalb des Armutslohnes liegen.
Die Gewerkschaften wollen als Einstieg einen gesetzlichen Mindestlohn von
mindestens 7,50 €.

e Zur Festlegung und Erhéhung des gesetzlichen Mindestlohns sollte im Einvernehmen
mit den Tarifparteien eine unabhangige Kommission eingesetzt werden, die in
regelmaBigen Abstéanden Uber die Einkommensentwicklung im unteren Bereich
berichtet und Handlungsvorschlage auf der Basis von klaren Regelungen und
Berechnungsgrundlagen unterbreitet. Die endgultige Festsetzung erfolgt durch die
Bundesregierung.

¢ Die effektive Durchsetzung und Kontrolle muss gewahrleistet sein. Dazu gehéren
insbesondere eine breite Informationskampagne, der Schutz des Betroffenen bei der
Durchsetzung seines Mindestentgeltes und seine Unterstlitzung durch die
Tarifvertragsparteien sowie eine effektive staatliche Kontrolle mit spirbaren Sanktionen
bei VerstoBen.

IV. Erste praktische Ansatzpunkte unter Bericksichtigung von tariflichen,
sozialversicherungspflichtigen und beschaftigungspolitischen Standards

Die Evaluierung der Hartz-Gesetze hat ergeben, dass die bisherigen Reform-Instrumente zur
Integration von Arbeitslosen nur wenig beitragen und zusétzliche Beschéftigungseffekte zum
Teil einhergehen mit der Verdrangung von sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung.
Dies gilt vor allem fir die Ich-AG und die Mini-Jobs. Die weitere Verdrdngung von
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung muss aber verhindert werden. Der DGB
unterstutzt deswegen die Bemihungen der Bundesregierung, die Erwerbstatigkeit in sog.
Ich-AGs unter Berlcksichtigung dieser Zielsetzung neu zu ordnen.

Darlber hinaus gibt es Gruppen am Arbeitsmarkt, die von den bestehenden Instrumenten
nicht erreicht werden, aber auch kaum mehr mittelfristig integriert werden kénnen. Fir diese
Gruppen muss in begrenztem Rahmen ein zweiter ,ehrlicher Arbeitsmarkt” geschaffen
werden. Dabei geht es um Beschaftigung im &ffentlichen (gemeinnitzigen) Sektor. Die
Beschaftigung ist zusétzlich, éffentlich geférdert, sozialversicherungspflichtig und wird
angemessen bezahlt.

Im Einzelnen schlagt der DGB vor:

1. Faire Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt schaffen — Mini-/Midi-Jobs gleichstellen




Erwerbsarbeit mit flexible Arbeitsbedingungen braucht faire Rahmendingungen; so sollen
Zuverdienstmdglichkeiten weiterhin bestehen, sie dirfen aber nicht zu Lasten des Staates
und der Sozialversicherungen ausgestaltet werden.

Der DGB will bis auf eine Bagatellgrenze alle Arbeitsverhéltnisse gleichbehandeln und
daftr wirksamere Kontrollen ein- und durchfiihren zu lassen. In einem allerersten Schritt
muss die Erhéhung der Arbeitgeberanteile zur Rentenversicherung bei Minijobs auf den
far regulére Beschéaftigung geltenden Satz erfolgen sowie die Uberwalzung der Steuerlast
auf den Arbeitnehmer unterbunden werden. Neben einer Hauptbeschaftigung ausgelbte
Mini-Jobs sollen voll der Steuer- und Abgabenpflicht unterliegen. Die degressive
Gestaltung der von Arbeitnehmern im Einkommenssegment 400 bis 800 Euro zu
zahlenden Sozialversicherungsbeitradge konnte keine Beschaftigungsimpulse setzen, ist
aber mit BUrokratie und Mindereinnahmen bei der Sozialversicherung verbunden. Auch
diese Jobs sind zukinftig steuer- und sozialversicherungsrechtlich mit ,normalen®
Arbeitsverhaltnissen gleichzusetzen.

. Rahmenbedingungen flr Arbeitslose und Arbeitgeber zur Férderung tarifvertraglicher und
sozialversicherungspflichtiger Beschéftiqung

a) Der Freibetrag fur erwerbstatigen ALGII-Empféanger ist starker an eine sozialversiche-
rungspflichtige Arbeit zu koppeln und es ist eine Kinderkomponente einzufiihren.
So kénnte der Grundfreibetrag von 100 Euro (nur) fir sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung erhéht werden. Aufgrund der haushaltsbezogenen Bedurftigkeitsprifung
sollte zusatzlich ein Erhéhungsfreibetrag fir jeden Angehérigen der
Bedarfsgemeinschaft eingefihrt werden.

b) Erweiterung der Eingliederungszuschisse
Die arbeitgeberseitige Férderung durch die Palette der Eingliederungszuschisse muss
so gestaltet werden, dass eine Stabilisierung der Beschaftigung erfolgt. Die Entlohnung
muss von Anfang an tarifliche Standards zugrunde legen. Unter diesen Bedingungen
kann die Férderung um ein Jahr verlangert werden.

¢) Prifung der Erweiterung der Lohnsicherung )
Wie in der Schweiz kénnten alle Arbeitslosen, die zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit
eine Beschéftigung aufnehmen, die niedriger bezahlt ist als die vorherige Téatigkeit,
einen Lohnausgleich bekommen. Der Lohnausgleich betrégt 50 % der Lohndifferenz
und ist begrenzt auf zwei Jahre nach Aufnahme der Beschéftigung. Diese Regelung,
die es ahnlich bereits in Deutschland fir Gber 50-jahrige Arbeitslosengeld-I-Empfénger
gibt, wirde damit erweitert auf alle Arbeitslosen.

. Kinderzuschlag ausbauen

Der Kinderzuschlag wird far Eltern gezahlt, die mit ihnrem Einkommen zwar fir sich sorgen
kdénnen, aber sonst aufgrund ihrer Kinder ALG-II-bedurftig wirden.

Es wird vorgeschlagen, die Anrechnungsvorschriften von Elterneinkommen groBzigiger
zu fassen und das Verfahren einfacher zu gestalten.

Eine aus Sicht des DGB gangbare Alternative zum Kinderzuschlag ist eine verbesserte
Kinderkomponente beim Wohngeld. Dabei ist bei steigender Anzahl der Kinder eine
starkere Gewichtung erforderlich. Der DGB méchte die Zusammenfihrung von Wohngeld
und Kinderzuschlag zu einer Leistung; bisher werden beide bedarfgeprifte Hilfen bei
Erwerbstatigkeit gezahlt.




