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Lorenz-Werthmann-Haus
Karlstrale 40

79104 Freiburg
0761/200 572

Deutscher Paritatischer Wohifahrtsverband
Gesarmtverband e V.
Oranienburger Stralke 13-14

10178 Berlin
030/ 2 40 89 - 133/134

Diakenisches Werk der Evangelischen Kirche
in Deutschland e.V.
Stafflenbergstrale 76

70184 Stuttgart
0711/21 58-288

Dianetgebauda Bonn-Duisdorf. RachusstraBe 1: Bushallestalle Arbells- und Ernghrungsminiaterium (836, 637, 638, 800, 845)
Dienstgebliude Bonn-Lengadarf, Provinzialsirale: Bushalleetellen Provinzialelrale (622, 843) und Frechengasss {843y
Dlensigebauda Bonn-Propathof: LU-Bahn-Halleslelle Propsthof Nord (U 16, U 63 Richlung Koin bzw. Tannenbusch)



25 JAN. 2004 12:50

Senls Fwon 3

BMGS REF-533

Deutsches Rotes Kreuz e V.
Bundesaliee 73

12181 Berlin
030/85 40 44 50

Zentrale Wohlfahrtsstelle der Juden
in Deuschiand e.V.
HebelstraRe 17

680318 Frankfurt
069 - 49 4817

Bundesvorstand der Arbeiterwohlfahrt
Oppelner Strae 130

53119 Bonn
66 85-208

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Qberdrtlichen Tréager der Sozialhiife
Warendorfer Stralke 26-28

48145 Minster
0251/591-6536

Bundesarbeitsgemeinschaft
Sozialhilfeinitiativen
Kastanienweg 63

28213 Bremen
0421/35 46 00

Deutscher Verein fir
offentliche und private Fursorge
Am Stockbom 1-3

60439 Frankfurt
069/95 80 738

Betreff: Entwurf einer Regelsatzverordnung (RSV)
hier: Beteiligung der Verbdnde

Anlg.: « 1«

NK. 34076

3.

1/14

Den o.g. Verordnungsentwurf Ubersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme und gegebe-

nenfalls schriftiche Steflungnahme bis Freitag, den 30. Januar 2004.
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sieaveny  Die Verordnungserméchtigung ergibt sich aus § 40 SGB Xil (Artikel 1 des Gesetzes zur Ein-
ordnung des Sozialhilferechis in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S.
3022) und ist bereits am 31. Dezember 2003 in Kraft getreten.

Die Verordnung enthélt die néheren Regelungen Gber Inhalt, Bemessung, Aufbau und Fort-
schreibung der Regelsétze und bezieht sich auf die Regelungen des SGB XII. Die Héhe der
Leistungen, die Struktur der Regelsatze fiir Haushaltsangehérige sowie die Fortschreibung
der Regelsédtze entsprechen auch den gesetzlichen Festlegungen flir das Arbsitslosengeld |1
und das Sozialgeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (Astikel 1 des Vierten Gaset-
zes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2004 (BGBL. | S.
2954), das gleichzeitig mit dem SGB Xl am 1. Januar 2005 in Kraft tritt und fiir das die Sozi-
alhilfe das Referenzsystem bildet.

Da dis Festsetzung der Regalsétze ab dérn 1. Januar 2005 nach dem neuen Bemessungs-
system erfolgen muss, haben die L&nder im Vermittlungsverfahren zum SGB Xll um einen
moglichst frihzeitigan Erlass der Verordnung gebeten, Deswegen ist vorgesehen, die Bun-
desratssitzung am 2. April 2004 zu erreichen. Ich bitte daher auch um Verstéindnis fiir die
kurze Terminsatzung.

Im Auftrag
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Anlage
Stand: 23. Januar 2004

Entwurf
einer Verordnung zur Durchfiihrung des § 28 des
Zwdblften Buches Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung - RSV)
Vom ... :

Auf Grund des § 40 des Zwslften Buches Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003 (BGEL. |
5. 3022) verordnet das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung im Einver-
nehmen mit dem Bundesministefium der Finanzen und dem Bundesministarium fir Wirtschaft
und Arbeit:

§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung regelt Inhalt, Bemessung und Aufbau der Regelsdtze sowie ihre Fortschrei-
bung.

§2
inhailt, Eckregelsatz

(1) Grundlage der Bemessung der Regelsatze ist der aus der Finkommens- und Verbrauchs-
stichprobe abzuleitende Eckregelsatz. Die Lander bestimmen, ob sie bundeseinheitliche oder
regionale Auswertungen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe zu Grunde lagen.

(2) Der Eckregelsatz setzt sich aus der Summe der Verbrauchsausgaben zusammen, die sich
aus den Vomhundertanteilen der folgenden Abteilungen aus dem vom Statistischen Bundesamt
erstellten Verzeichnis einer neu zur Verfligung stehenden Einkemmens- und Varbrauchsstich-
probe ergeben:

1. Abteilung 01 (Nahrungsmittel, Getréinke,

Tabakwaren) zu einem Anteil von 96 vom Hundert,
<. Abteilung 03 (Bekleidung und Schuhe) zu einem Anteil von 89 vom Hundert,
3. Abteilung 04 (Wohnung, Wasser, Strom,

Gas u.a. Brennstoffe) zu einem Anteil von 8 vom Hundert,

.
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4. Abteilung 05

Abteilung 06
Abteilung 07
Abteilung 08
Abteilung 09
Abteilung 11

© ® NG ow»

10. Abteilung 12

(3) Zu Grunde zu legen sind die

BMGS REF-533

.0.

(Einrichtungsgegenstinde (Mébel),
Apparate, Geréte und Aus-
ristungen fir den Haushait

sowie deren Instandhaliung)
(Gesundheitspflege)

(Verkehr)
(Nachrichtentbermittiung)
(Freizeit, Unterhaltung und Kultur)
(Beherbergungs- und Gast-
stattenleistungen)

(Andere Waren und
Dienstleistungen)

[

Zu einem Anteil von
Zu @inem Anteil von
Zzu einem Anteil von
Zu einem Anteil von
ZU einem Anteil van

Zu einem Anteil von

zu einem Anteil von

NR. 3076 & 5/14

87 vom Hundert,
64 vom Hundert,
37 vom Hundert,
64 vom Hundert,
42 vom Hundert,

30 vom Hundert,

65 vorm Hundert,

Verbrauchsausgaben der untersten 20 vom Hundert der nach

ihrem Nettoeinkommen geschichteten Haushalte der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
nach Herausnahme der Empféinger von Leistungen der Sozialhilfe.

(4) Die Lander kdnnen bei der Festsetzung des Eckregelsatzes auf ihr Land bezogene beson-
dere Umstande, die die Deckung des Bedarfs betreffen, berticksichtigen.

§3

Aufbau der Regelsitze

(1) Die Regelsatze sind fir den Haushaltsvorstand und flir sonstige Haushaltsangehdrige fest-
zusetzen. Der Regelsatz fiir den Haushaltsvorstand betragt 100 vomn Hundert des Eckregelsat-
zes. Der Regelsatz fiir den Haushaltsvorstand gilt auch fir Alleinstehende.

{2) Die Regelsatze flr sonstige Haushaltsangehdrige betragen
1. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 60 vom Hundert,
2, ab Vollendung des 14. Lebensjahres 80 vom Hundert

des kckregelsatzes.

(3) Der Regelsétze sind bis zu 0,49 Euro abzurunden und von 0,50 Euro an aufzurunden.
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§4
Fortschreibung

Der Eckregelsatz verandert sich jeweils zum 1. Juli eines Jahres, in dem keine Neubemessung
der Regelsdtze nach § 28 Abs. 3 Satz 5 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch erfolgt, um
den Vomhundertsatz, um den sich der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung verandert,

§5
Festsetzung zum 1. Januar 2005

Die Festsetzung der Regelsétze nach dieser Verordnung erfolgt erstmals zum 1. Januar 2005,
Grundlage sind die Ergebnisse der letzten zur Verfigung stehenden Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe.

§6
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft, Gleichzeitig tritt die Regelsatz
verordnung vom 20. Juli 1962 (BGBI. | S. 515), zuletzt gesndert durch Artikel 14 des Gesetzes
vom 21, Dezember 2000 (BGBI. | S. 1983), aufter Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung
Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Verordnung

Die Verordnung enthilt die nsheren Regelungen zur Festsetzung der Regelsétze durch die
Lander auf der Grundlage der Rechtsverordnungserméchtigung des § 40 des Zwélften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Xll). Sie basiert auf § 28 SGB X|I, der gegeniber dem bisherigen
Recht (§ 22 des Bundessozialhifegesetzes - BSHG - ) insoweit geandert ist, als in Absatz 1 im
Rahmen der gebotenen typisierenden Betrachtungsweise jetzt die Einbeziehung der meisten
bisherigen einmaligen Leistungen in den Regelsatz verankert ist, Nicht pauschaligrte bisherige
einmalige Leistungen werden fir die entsprechenden definierten Bedarfe in Sonderféalien wei-
terhin erbracht (siehe § 32 SGB XII).

Bereits durch das Reformgesetz vom 23, Juli 1996 wurde das auf der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) beruhende Bemessungssystem firr die Regelsatze im Grundsatz
in das Bundessozialhilfegesetz (§ 22 Abs. 3 BSHG) aufgenommen. Die erforderliche ndhere
Ausgestaltung durch Rechtsverordnung ist bislang noch nicht erfolgt. Seit 1996 erfolgten die
Regelsatzanpassungen durch gesetzliche Ubergangsregelungen in § 22 Abs. 6 BSHG.

Damit die Festsetzung der Regelsétze ab 1. Januar 2005 nach dem neuen Bemessungssystem
erfolgen kann, ist rechtzeitig davor die Regelsatzverordnung entsprechend den Vorgaben des §
40 in Verbindung mit § 28 Abs. 1, 3 und 4 SGB XI| zu erlassen, Kernpunkte dieser Rechtsver-
ordnung gegeniiber der Regelsatzverordnung vom 20, Juli 1962 sind:

» Es wird die Regelsatzbemessung festgelagt, auf Grund derer die Lénder die Regelsatze
festsetzen,

» Die bisherige Struktur der Regelsatze fir Haushaltsangehérige wird von bisher vier Alter-
stufen auf zwei Altersstufen reduziert.

* Die Fortschreibung der Regelsétze in den Jahren, in denen keine Neubemessung erfolgt,
wird bestimmt,

« Die Regelungen der Leistungen flir Unterkunft und Heizung sind jetzt unmittetbar im Gesetz
enthaiten, so dass die entsprechenden Regelungen der bisherigen Regelsatzverordnung
nicht erforderlich sind.
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iIl. Auswirkungen der Verordnung

Durch die Verordnung selbst entstehen fur die dffentlichen Haushalte und fiir die Wirtschaft kei-
ne zusatzlichen Kosten. Die grundsatzlichen Vorschriften erfolgen im Gesetz, in dessen Finanz-
tableau die entsprechenden Kostenfolgen enthalten sind. Mittelbare Auswirkungen auf die
Leistungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch, fiir die die Hilfe zum Lebensunterhalt das
Referenzsystem darstellt, sind im Finanztableau dieses Gesetzes enthalten.

Als Folge der Verordnung sind Auswirkungen auf Lohnnebenkosten nicht zu erwarten, so dass
zusatzliche Belastungen flr Beitragszahler nicht entstehen. Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau sind nicht zu erwarten.

Besonderer Teil

Zu§1

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich der Verordnung. Dieser umfasst entsprechend
der Rechtsverordnungserméchtigung inhalt, Bemessung und Aufbau der Regelsatze sowie ihre
Fortschreibung.

Zu§2

Absatz 1 konkretisiert die Heranziehung der Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe gemén § 28 Abs. 3 SGB XII. Satz 1 stellt sicher, dass entsprechend diesen Vorga-
ben die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe als Datengrundlage fur die Bemessung des
Regelsatzes herangezogen wird. Damit wird gewahrleistet, dass die Leistungen nach den tat-
sachlichen, statistisch ermittelten Verbrauchsausgaben von Haushalten bemessen werden und
so dem Bedarfsdeckungsprinzip entsprechen.

Der neue Begriff des Eckregelsatzes wird in der Praxis schon seit langem angewandt. Er wird
dementsprechend in § 28 Abs. 2 SGB Xll und in § 3 Abs. 1 definiert als Regelsatz fiir den
Haushéltsvorstand und kann aus Grunden der Rechtsklarheit auch hier verwendet werden weil
der Regelsatz fir den Haushaltsvorstand und der Eckregelsatz, von dem die Regels&tze fur
Haushaltsangehbrige abzuleiten sind, identisch sind. Eine inhaltliche Anderung gegeniber dem
geltenden Recht ist damit nicht verbunden.

Welche konkrete Auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe fir die Bemessung
der Regelsatze zu Grunde zu legen ist, wird nach Satz 2 den Landemn Uberlassen Das Statisti-
sche Bundesamt stellt eine bundeseinheitliche sowie nach alten und neuen Landem getrennte

-6 -
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Auswertungen zur Verflgung; es kénnen auch auf einzeine gréRere Regionen bezogene Aus-
wertungen in Auftrag gegeben werden. Damit kann auch besonderen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen in den Landern angemessen Rechnung getragen werden.

Absatz 2 regelt Zusammensetzung, inhalt und Bemessung des Eckregelsatzes. Die Bemes-
sung erfolgt jeweils zum 1. Juli eines Jahres, in dem eine Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe neu zur Verfligung steht, d.h. rechtzeitig vor diesem Termin eine Auswertung der Stich-
probe vorliegt. Die Formulierung entspricht § 28 Abs. 3 Satz 5 SGR XII. In der Regel steht alle 5
Jahre eine ausgewertete Einkommens- und Verbrauchsstichprobe zur Verfiigung. Das Ergebnis
dieser Berechnung bezieht sich auf das Jahr der Erhebung der Stichprobe und ist daher ent-
sprechend § 4 auf das Jahr, in dem die Bemessung erfolgt, fortzuschreiben.

Die Regelung stellt entscheidenq auf die Verbrauchsausgaben derjenigen Abteilungen der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichpr&be ab, die regelsatzrelevante Einzelpositionen enthalten.
Cas sind die Abteilungen 01, 03 bis 09, 11 und 12; eine Abteilung 02 ist in der EVS nicht ent-
halten, die Abteilung 10 betrifft das Bildungswesen und ist daher insgesamt nicht regelsatzrele-
vant. Da jedoch nicht alle Einzelpositionen der betreffenden Abteilungen und diese wiederum
auch nicht immer in vollem Umfang dem notwendigen Bedarf zuzurechnen sind, wird fiir jede
Abteilung der Prozentsatz bestimmt, der sich rechnerisch aus der Summe der Jeweiligen Ein-
zelpositionen ergibt. Fallen zum Beispiel in einer Abteilung insgesamt 80 € Verbrauchsausga-
ben an und betragt die Summe der darin enthaltenen regelsatzrelevanten Einzelpositionen 860
€. so ergibt sich fir die Abteilung ein Prozentssatz von 75 vom Hundert.

Ausgangspunkt fir diese Berechnung ist die Entscheidung, ob und ggf. zu welchem Anteil Ein-
zelpositionen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe regelsatzrelevant, d.h. dem notwen-
digen Bedarf im Sinne von § 27 Abs. 1 SGB X!l zuzuordnen sind. Ein objektives, allgemein an-
erkanntes Raster steht hierflr nicht zur Verfigung, so dass Einschatzungen und Bewertungen
erforderlich sind. Flr die Regelsatzbemessung 1990, die sich erstrals auf eine Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe gestittzt hat, hat der Deutsche Verein fur éffentliche und private Far-
sorge im Auftrag der damals zustindigen Lénder diese Einschatzungen und Bewertungen unter
Beiziehung von Sachverstdndigen vorgenommen. Diese Einschatzungen und Bewertungen
konnten jedoch nur teilweise Ubernommen werden, weil sich inzwischen der Zuschnitt vieler
Einzelpositionen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe geéindert hat und auRerdem ge-
maf § 28 in Verbindung mit § 31 SGB Xl die meisten bisherigen emmahgen Leistungen in die
Regelsatzbemessung einzubeziehen waren.

Auf Grund der seit 1996 bestehenden Zustandigkeit des Bundes fir die Bemessung der Regel-
satze geman § 40 SGB Xll werden die dafur erforderlichen Festlegungen in dieser Verordnung
getroffen. Das zustindige Bundesministerium hat wiederum Sachverstdndige hinzugezogen,

-7-
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und zwar Wissenschaftler aus den Bereichen Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Soziolo-
gie, Rechts- und Haushaltswissenschaften sowie jeweils einen Experten des vorgenannten
Deutschen Vereins und des Instituts fir Sozialforschung und Geselischaftspolitik (1ISG). Aus-
gangspunkt waren die genannten Festlegungen fur die Regelsatzbemessung 1990. Die durch
die Sachversténdigen erfolgten Einschatzungen und Bewertungen wurden bei 32 Einzelpositio-
nen ubemommen, bei 3 Einzelpositionen wurde abgewichen. Da zum Zeitpunkt dieses Verfah-
rens noch nicht entschieden war, welche bisherigen einmaligen Leistungen in die Regelsatz-
bemessung einzubeziehen waren, wurden im zustandigen Bundesministerium insoweit crgén-
zende Einschatzungen und Bewertungen vorgenommen. Dabei wurde entsprechend dem Vor-
gehen der Sachversténdigen jede in Betracht kemmende Einzelposition der Einkammens- und
Verbrauchsstichprobe geméagR der in ihr enthaltenen Warangruppen nach ihrer Regelsatzrele-
vanz eingeschatzt, bewertet und rechnerisch zusammengefihrt.

Den sich daraus insgesamt fir die einzelnen Abteilungen ergebenden Prozentanteilen liegen im
Wesentlichen folgende Einschétzungen und Bewertungen zu Grunde;

» Abteilung 01 (Nahungsmittel, Getranke, Tabakwaren): Die Ausgaben fijr Nahrungsmitte! und
Getrdnke werden voll beriicksichtigt. Bei den Tabakwaren werden nur 50 % der ausgewie-
senen Ausgaben als notwendiger Bedarf anerkannt, Daraus ergibt sich fur diese Abteilung
ein Anteil von 96 %.

* Abteilung 03 (Bekleidung und Schuhe): Ausgangspunkt ist eine volle Berticksichtigung. Die
dusgewiesenen Ausgaben enthalten jedoch einzelne Positionen, die nicht dem notwendigen
Bedaif zuzurechnen sind (z.B. fir MaRkieidung, Peize}, die bei dem betroffenen Personen-
kreis nicht anfallen (z.B. Arbeitsbekleidung, s. § 3 Abs. 4 Nr. 1 Verordnung zu § 76 BSHG /
§ 96 Abs. 1 SGB XlI) ader die nicht durch den neyen Regelsatz gedeckt werden missen
(z.B. Erstausstattungen). Zudem ist begrenzt auch eine Verweisung auf Gebrauchtkleidung
zumutbar. Daher ist eine Reduzierung der statistischen Verbrauchsausgaben auf 89 %
sachgerecht.

¢ Abteilung 04 (Wohnung, Wasser, Strom, Gas u.a. Brennstoffe): Die Leistungen fir Woh-
nung und Heizung, die den ganz (iberwiegenden Anteil der Ausgaben dieser Abteilung um-
fassen, werden gemaR § 22 SGB XII gesondert erbracht. Daher sind diese nicht im Regel-
satz zu berlcksichtigen, Die Position Strom wird weitgehend, die Ausgaben flir Reparatur
und Instandhaltung der Wohnung werden voli anerkannt, Insgesamt ergibt sich daraus ein
zu berticksichtigender Anteil diesar Abteilung von 8 %,

s Abteilung 05 (Einrichtungsgegenstinde - Mébel -, Apparate, Geréte und Ausristungen fiir
den Haushalt sowie deren Instandhaltung). Die in der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe ausgewiesenen Ausgaben enthalten auch Ausgaben, die nicht zum notwendigen Be-
darf gehdren (zum Beispiet Mébel fiir Camping und Kunstgegenstinde), sowie fir Erstaus-

-8-
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stattungen, flir die gesonderte Leistungen erbracht werden. Daraus folgt fir diese Abteilung
ein Anteil von 87 %.

* Abteilung 06 (Gesundheitspflege): Die Positionen Pharmazeutische Erzeugnisse, andere
medizinische Erzeugnisse und therapeutische Gerate und Ausr(istungen, die bislang nur
teilweise bericksichtigt sind, werden im Hinblick darauf, dass das Funfte Buch Sozialge-
setzbuch kinftig auch for Leistungsberechtigte Zuzahlungen vorsieht, in vollem Umfang be-
riicksichtigt. Die Abteilung enthéit aber auch eine Reihe von Positionen, die nicht vom Re-
gelsatz zu bestreiten sind, wie z.B. Uber Zuzahlungen hinausgehende unmittelbare drztliche
und zahnarztliche Dienstleistungen und stationsre Gesundheitsdienstleistungen. Es ergibt
sich daher ein zu berticksichtigender Anteil an den ausgewiesenen Ausgaben von 64 %.

= Abteilung 07 (Verkehr): Die Ausgaben dieser Abteilung flr die Nutzung von Verkehrs-
dtenstle|stungen im Sch|enen- und Straltenverkehr werden in vollem Umfang berlicksichtigt,
um dem entsprechenden Mobmtatsverhalten der Bevélkerung Rechnung zu tragen. Aus
dem gleichen Grund werden auch die ausgewiesenen Ausgaben fir Fahrrader voll periick-
sichtigt. Da die Abteilung jedoch in gréflerem Umfang Ausgaben flir eine Reihe von Ge-
gensténden und Leistungen enthilt, die nicht zum notwendigen Bedarf gehéren, insbeson-
dere fiir Kraftfahrzeuge und Motorréder und deren Reparaturen, ergibt sich ein Anteil an den
ausgewiesenen Ausgaben von 37 %.

+ Abteilung 08 (Nachrichtentibermittlung): Die in dieser Abteilung gemeinsam ausgewiesenen
Ausgaben fiir die Position ,Telefon- und Telefaxgerite, einschl. Reparatur* werden zur
Haifte berdcksichtigt. Damit wird den Leistungsberechtigten sowohl ein einfaches Telefon
als auch ein Modem fiir den Intemetzugang méglich: kein Bedarf wird jedoch insbesondere
fur die in dieser Position enthaltenen Faxgeréte, Anrufbeantworter und teuere Funktelefone
gesehen. Die Postdienstleistungen werden voll berlicksichtigt. Die in der Position , Telefon-
und Telefaxdienstleistungen” gemeinsam ausgewiesenen Ausgaben werden zu 80 % be-
ricksichtigt. Damit werden zum einen die Grundgeblihren fUr Telefon und ein durchschnittli-
cher Verbrauch an Gespréchsgebithren erfasst. Zum anderen werden damit Internetzu-
gangskosten teilweise berlicksichtigt, da ein Ausschiuss von den Informationsmdglichkeiten,
die das Internet bietet, nicht mehr als akzeptabel angesehen wird. Zu ber(icksichtigen ist
dabei, dass ein Bedarf auch in Intemetcafes, in der Schule oder bezlglich der Stellensuche
bei der Bundesagentur flir Arbeit gedeckt werden kann, Insgesamt ergibt sich hieraus ein
regelsatzrelevanter Anteil von 84 % der Ausgaben in dieser Abteilung.

» Abteilung 09 (Freizeit, Unterhaltung und Kultur): im Rahmen dieser Abteilung werden die
ausgewiesenen Ausgaben fir Zaitungen, Zeitschriften, Bicher, Ausleihgebihren, Schreib-
waren und Zeichenmaterialien in vollem Umfang berlicksichtigt In Bezug auf Spielzeug und
Hobbywaren, grékere langlebige Gebrauchsgiter ftir Freizeit, Besuch von Sport- und Frei-
zeitveranstaltungen und sonstige Freizeit- und Kulturdienstleistungen werden 70 % als an-

-9-
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gemessen angesehen, da in diesen Positionen auch nicht regeisatzrelevante Ausgaben
enthalten sind, z.B. fir Wohnmobil bzw. Wohnwagen, Sportboote, Segelfiugzeuge. Bei der
Position Gartenarzeugnisse und Verbrauchsguiter fir die Gartenpflege werden die Ausga-

ben zu 75 % bertcksichtigt. Der hohe Antail ergibt sich daraus, dass auch Ausgaben fiir

.. ; .
Gltar flir dan 8

privaten Cemise- und Obstanbau mit erfasst sind, durch den entsprechende
andere Ausgaben vermindert werden, Die ausgewiesenen Ausgaben f{ir Rundfunk- und
Fernsehgerate werden zu 50 % bertcksichtigt, da teure Gerate ausgenommen werden und
die Beschaffung gebrauchter Geréate weitgehend maglich und auch zumutbar ist. Entspre-
chendes gilt auch flr informationsverarbeitungsgeréte einschlieflich Software, fir die be-
reits ein beachtlicher Gebrauchtgeratemarkt mit kostengunstigen, aber dennoch angemes-
senen Waren besteht; die ausgewiesenen Ausgaben hierfir werden daher nur zu 40 % be-
rlcksichtigt. Da diese Abtsilung sehr breit gefachert ist und auch eine Reihe nicht regelsatz-
relevanter Positionen enthélt, z2.B. Foto- und Filmausriistungen, Bild- und Tontrager sowie
Haustiere, errechnet sich fur diese Abteilung ein zu berlcksichtigender Anteil von 42 %.

Abteﬂung 11 (Beherbargungs- und Gaststattenleistungen): Im Rahmen dieser Abteilung wird
wig bislang nur der Nahrungsmittelantail an den Verpflegungsdienstieistungen mit 33 % als
notwendfger Bedarf angesehen. Bezogen auf die gesamte Abteilung, die auch nicht regel-
satzrelevante, mit geringen Ausgaben ausgewiesene Positionen wie z.B. Ubernachtungs-
kosten in Hotels enthdlt, errachnet sich hieraus ein Anteil von 30 %.

Abteilung 12 (andere Waren und Dienstleistungeny): Die in dieser Abteilung enthaltenen Po-
sittenen Friseureistungen und andere Dienstleistungen fir die Kérperpfiege sowie elekiri-
sche Gerate, Artikel und Erzeugnisse fir die Kérperpflege werden in vollem Umfang be-
rucksichtigt. Die Positionen Finanzdienstleistungan und andere Dienstleistungen werden zu
25 % beriicksichtigt, da sie neben zu berdcksichtigenden Ausgaben 7.B. fir Kontoflihrungs-
gebihren oder Grabpflege in erheblichem Male nicht regelsatzrelevante Einzelpositionen
enthalten, z.B. Geblhren und Courtagen flir Finanzanlageberatungen zur Bildung von Geld-
vermogen, Steuerberatungskosten, Geldstrafen, gebihrenpflichtige Verwarnungen. Bezo-
gen auf die gesamte Abteilung, die weitere Positionen enthalt, die nicht zum notwendigen
Bedarf gehdren, z.B. Schmuck und Edelmetalle, ergibt sich ein Anteil von 65 %.

Die angegebenen Prozentsétze umfassen die bisher im Regelsatz abgebildeten laufenden
Leistungen und die einzubeziehenden bisherigen einmaligen Leistungen, Beide lassen sich
nicht mehr getrennt ausweisen, zumal eine Reihe von Einzelpositionen sowohl bisherige lau-
fende Leistungen als auch bisherige einmalige Leistungen enthalten. Damit werden auch die in
der Vergangenheit schwierigen Uberlappungs- und Abgrenzungsprobleme obsolet,

Absatz 3 konkretisiert die ,Haushalte in unteren Einkommensgruppen“ im Sinne von § 28 Abs. 3
Satz 2 SGB XII. Fir die Ermittiung des regelsatzrelevanten Verbrauchs werden die statistisch

- 10 -
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nachgewiesenen Verbrauchsausgaben der untersten 20 % der nach ihrem Nettoeinkommen

geschichteten Haushalte zu Grunde gelegt. Die Herausnahme der Haushalte mit Sozialhilfebe-
zug ist notwendig, um Zirkelschilsse zu vermeiden, Es l3sst sich zudem nachweisen, dass die
regelsatzrelevanten Verbrauchsausgaben der untersten 20 % in etwa denen der untersten 25

% nzch threm Nattoeinkommen geschichist

vziainiifeemprangern entspre-
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chen. Die Regelung hat somit zur Folge, dass jeder Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt im
Hinblick auf die durch den Regelsatz zu erfolgende Bedarfsdeckung so gestellt ist wie etwa ein
Viertel der Gesamtbevélkerung in Deutschland, so dass er, orientiert an den herrschenden Le-
bensgewohnheiten und Erfahrungen, ein Leben fiihren kann, ohne als Soziathifeempfanger
aufzufallen (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21. Janyar 1993 - 5C 34, 92 -, standige
Rechtsprechung).

Absatz 4 enthait neben § 28 Abs. 2 Satz 2 SGB Xit und lber Absatz 1 hinausgehend eina wej-
tere Gestaltungsoption der Lénc'i'ér"r, die eine Berlicksichtigung landessperzifischer Besonderhei-
ten bei der Festselzung des Regelsatzes zuigsst. Voraussetzung ist, dass diese Besonderhei-
ten die Deckung des Bedarfs betreffen. Diese weit gefasste Voraussetzung liegt zum Beispiel
vor, wenn Sozialhiifeempfanger den éffentlichen Personennahverdkehr besonders glinstig nut-
zen konnen, wenn die Energiepraise deutlich vom Durchschnitt des Vergieichsraumes abwai-
chen oder wenn eine gleichwertige Deckung eines Bedarfs anderweitig sichergestelit wird.

Zug§3
Absatz 1 Satze 1 und 3 lbernehmen den bisherigen § 2 Abs. 1 der Regelsatzverordnung. Der
neu eingeflgte Satz 2 entspricht dem bisherigen Recht sowie § 28 Abs, 2 SGB Xii.

Absatz 2 vereinfacht die Regelsatzstruktur fur Haushaltsangehdrige gegentiber § 2 Abs. 3 der
Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962, indem die bisherigen vier Altersstufen auf rwai Alters-
stufen reduziert werden. Die gewahlten zwei Altersklassen .bis unter 14 Jahre" bzw. ab 14 Jah-
re" entsprechen international anerkannten wissenschaftlichen Verfahren, z.B. der modifizierten
OECD-Skala. Sie entsprechen auch der gesetziichen Festiegung flr das Sozialgeld in § 28 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch.

Dia neuen Anteile von 60 % bzw. 80 % des Eckregelsatzes orientieren sich an einer wissern-
schaftlichen Untersuchung des Statistischen Bundesamtes (Ausgaben fur Kinder in Deutsch-
land - Berechnungen auf der Grundlage der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998,
Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, 12/2003 S. 1080 ff), wonach 14-jahrige und
altere Kinder etwa ein Drittel héhere Kosten als jungere Kinder verursachen. Mit der Néurege-
lung wird auch der nach dem bisherigen Regelsatzsystem zu grolle Unterschied in den Leis-
tungen fur kleine und groBe Kinder sowie die nicht nachvoliziehbare Absenkung der Leistungen
bei Fintritt der Volljahrigkeit beseitigt. Dass unterschiedliche Lebensalter und Lebenssituationen
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ebenso wie das Geschlecht einzelne Bedarfe besonders pragen, I3sst sich bei der yabotenen
typisierenden Betrachtungsweise nicht durch aligemein geitende und praktikable Regelungen
abbilden. Da die statistisch belegte Gesamtbetrachtung (ber die vorgenommenen Stufungen
hinaus keine signifikanten Differenzierungen aufzeigen, ist auch davon auszugehen, dass sich

aicne Bedarfe im Vvesentiichen wieder ausgleichen.

Absatz 3 Ubemimmit die bisherige Regelung in § 2 Abs, 4 Satz 1 der Regelsatzverordnung vom
20, Juli 1962,

Zug§ 4

Die Vorschrift regelt die Fortschreibung der Regelsstze fir die Jahre, in denen keine Uberprii-
fung der Bemessung und gegebenenfalis Waiterentwicklung der Regelsatze gemaR § 28 Abs. 3
Satlz 4 des Zwdlften Buches Soz;algesetzbuch in Verbindung mit § 2 erfolgt. Als ReferenzgréBe
fir die Fortschrelbung wird auf den aktuellen Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung verwiesen, der auch in den letzten Jahren die Fortschreibung der Regelsatze bestimmt
und nicht zu relevanten Abweichungen gegeniiber einer statistisch ermitteiten Bedarfsdeckung
geflihrt hat. Der aktuelle Rentanwert ist eine eindeutig festgestellite GroRe und sichert einen
Gleichklang der sozialen Entwicklung in Deutschiand. Bedarfsbezogene Abweichungen in der
Fortschreibungszeit werden durch die jeweils folgende Neubemessung barucksichtigt,

Zug§s

Die erstmalige Festsetzung der Regelsatze nach dieser Verordnung erfolgt, aukerhalb der tur-
nusmapigen Festsetzung jeweils zum 1. Juli eines Jahres, zum 1. Januar 2005. Der Gesetrge-
ber hat dies dadurch, dass das Gesetz zum 1. Januar 2005 in Kraft tritt, mitentschicden Mit
dem Inkrafitreten des Gesetzes werden die meisten bisherigen sinmaligen Leistungen in den
Regelsatz einbezogen. Dem entspricht diese Verordnung. Eine Festsetzung der Regelsétze aul
ihrer Grundlage vor dem 1. Januar 2005 wiirde daher zu gesetzlich nicht erlaubten Doppelleis-
tungen fir bisherige einmalige Leistungen fUhren, eine erstmalige Festsetzung der Regelsatze
auf ihrer Grundlage nach dem 1. Januar 2005 und die dadurch bedingte Weitergeltung der Jet-
zigen Regelsatze dagegen zu einer gesetzwidrigen zeitweisen Nichtdeckung des Bedarfs an
bisherigen einmaligen Leistungen. Diese Situation hat der Gesetzgeber insoweit berlicksichtigt,
ais er das Inkrafttreten der Verordnungsermachtigung auf den Tag nach der Verkindung des
Gesetzes festgelegt hat, um eine rechtzeitige Vorbereitung der Regelsatzfestsetzung zum 1.
Januar 2005 zu ermaéglichen. '

Satz 2 stellt klar, dass bei der ersimaligen Bemessung der Regelsdtze zum 1. Januar 2005 guf
die letzte zur Verfligung stehende Einkommens- und Verbrauchsstichprobe abzustellen ist, das
heilst auf die Auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998. Auf dieser
Grundlage ergibt sich, bezogen auf die Auswertung Deutschland West und ohne Berticksichti-
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qung einer Abweichung auf Grund von § 2 Abs. 4, folgende Modellberechrung fur die Bemes-

sung des Eckregelsatzes zum 1. Januar 2005':

1. Errechnung des ,Ausgangswertes” 1098

Abteilung Gesamtwert Prozentsatz Summe
01 252,14 DM 96 % 242,05 DM
03 69,94 DM 89 % 62,25 DM
04 612,63 DM 8 % 49 01 DM
05 58,22 DM 87 % 50,65 DM
06 37,65 DM 64 % 24,10 DM
07 94,68 DM 37 % 35,03 DM
08 . _ 63,78DM 64 % 40,82 DM
09 168,13 DM 42%| __7061DM
| 11 62,81 DM 30 % 18,84 DM
| 12 56,65 DM 65 % 36,82 DM
Summe 1 476,63 DM 630,18 DM
2. Fortschreibung auf 1. Januar 2005 ergibt gerundet 345 EURO
N Fortschreibung
Zeitpunkt | Aktueller Rentenwert
1. Juli 1998 o 630 DM
B 1. Juli 1999 134%| 83BDM
| 1, Jull 2000 _  060% 642 DM
1. Juli 2001| 1,91%)| 654 DM
Euro-Umsteliung 334 €
~ 1. Juli 2002 e 2,16% 3416
_ 1.Juli2003 1,04% 345 €
; 1, Juli 2004, 0% 345 €
i 1. Januar 2005 345 €

Zu§b

Geregelt wird das Inkraftireten dieser Verordnung am Tage nach ihrer Verklndung und das

gleichzeitige Aulerkrafttreten der Regelsatzverordnung vorn 20. Juli 1982




