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Hatt i nger Menorandum gegen sozi al e Ausgrenzung
~Schrei nach Gerechtigkeit!®

Verabschiedet auf dem Bundestreffen der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Sozialhilfeinitiativen am 01. Juni 2003 in Hattingen an der Ruhr

Di e Entei gnung von Erwerbsl osen stirzt MI1io-
nen in die
Arnmut und trei bt die Spaltung der Gesell schaft
vor an!

Di e Agenda 2010 ist ein weiterer gravierender Schritt zur
Denont age der sozialen Sicherungssystene. Diese Politik
der Privatisierung sozialer Risiken auf dem Ricken von
Erwer bsl osen bricht mt den letzten Prinzipien des Sozi-
al st aat sgedankens und schafft keine Arbeitspl atze.

Di e Bundesarbeitsgenei nschaft der Sozialhilfeinitiativen

fordert:

Arbeitslosigkeit darf nicht zu Arnmut und Verel endung fuh-
ren!l Die Ziele der Sozialhilfe als unterstes Netz sozia-
| er Sicherung missen erhalten bl ei ben!

Seit Jahren wird versucht die Verantwortung fir die Massenar-
bei t sl osi gkeit auf die Betroffenen und unser System der sozial en
Si cherung abzuwél zen: Di e Erwerbslosen und die Arbeitnehnerlnnen
seien nicht bereit geringqualifizierte, niedrigentlohnte Jobs
anzunehnen, sie seien nicht flexibel genug und benihten sich
nicht ernsthaft um einen Arbeitsplatz. Zudem seien die Lohner-
sat zl ei stungen zu uppig und boten keinerlei Anreize niedrig ent-
| ohnte Beschéaftigung anzunehnmen. Flankiert wird di ese Argunenta-
tion durch die Kl age die Lohnnebenkosten seien zu hoch und der
Sozi al staat zu teuer. Dies benachteilige den Wrtschaftsstandort
iminternationale Wettbewerb und bl ockiere die Schaffung zuséatz-
i cher Arbeitsplatze.

Di ese gebetsnihl enartig w ederholte Botschaft ist nun endgultig
in Gesellschaft und Politik angekommen - auch bei den Regie-
rungsparteien, deren Vertreterinnen trotz allem i nmrer noch vor-
geben, fur ,soziale Cerechtigkeit® einzutreten. Spatestens mt
der Unmset zung der Hartz-Vorschlage in den ,Gesetzen fir noderne
Di enstl ei stungen am Arbeitsmarkt” wurde di eser Paradi gnenwechsel
in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik offen vollzogen. Bereits
hier sollen knapp 3 Md. Euro bei der Arbeitslosenhilfe einge-
spart werden, 500.000 Arbeitslosenhilfebezieherinnen und ihre
Fam lien verlieren im Zuge der Umsetzung den Anspruch auf die
Lohner sat zl ei stung ganz, 1.3 M o. haben erhebliche Leistungsein-
schnitte zu verkraften. Die Betroffenen erleben einen sozialen
Absturz ohnegleichen. Die Agenda 2010 knidpft an diese Kahl-
schlagpolitik an und setzt sie fort. Mt der Abschaffung der
Arbeitsl osenhil fe, der Herabsetzung der Leistungshohe auf Sozi-
al hil feniveau und sogar darunter sow e der Kkuirzeren Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes fur &altere Erwerbslose werden einmal nehr
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di ej eni gen abgestraft, die bereits jetzt gesellschaftliche Aus-
grenzung erfahren. In Folge dieser Politik werden MIIlionen Men-
schen, die jetzt Arbeitslosenhilfe beziehen, mt ihren Famlien
in die Arnmut gedréangt.

Dabei ist nicht nur die Therapie vollig falsch, auch die D agno-
se unterliegt einemfatalen Irrtum Der groRBe Mangel an Arbeits-
pl & zen in der BRD ist Uberw egend system mmanent und wird auch
bei einer konjunkturellen Erhdéhung der Wrtschaftsleistung durch
di e eingeschl agene ,Refornpolitik” nicht kurzfristig zu beheben
sein. D e Lohnstickkosten in Deutschland sind trotz angeblich zu
hoher Lohnnebenkosten im internationalen Vergleich auf niedrig-
stem Niveau. Die Unternehnenssteuern sind hierzulande so niedrig
wie nirgendwo in ,Euroland® . Allein durch die Unternehnenssteu-
erreform 2001 gi ngen dem Bund 24 Md. Euro an Korperschaftssteu-
er verloren. H nzu komen Verluste bei den Konmmunen in Hohe von
10 Md. Euro. Wahrend hier die U sachen fir die Finanzkrise der
of fentlichen Hand zu suchen sind, fuhrten diese Steuergeschenke
in MIIliardenhohe keinesfalls zu Investitionen zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze, — im Gegenteil — sie sicherten trotz anhal -
tender Wrtschaftsflaute die Profite der Kapitaleigner und ver-
groBerten die Kluft zwi schen Armund Reich in di esem Land.

Die aktuelle Therapie, die den Ansatz verfolgt die Leistungen
far Erwerbsl ose auf breiter Front zu senken, sie mt mehr Druck
aus dem Lei stungsbezug zu drangen, durch erhohte Zunutbarkeit
und o©okonom schen Druck den Weg in N edriglohn und prekare Be-
schaftigung zu bereiten sowie die Leiharbeit salonféhig zu na-
chen und damt |ange erkdnpfte Rechte von Arbeitnehnmerlnnen ab-
zubauen, zielt auf das ab, was die Unternehnmensverbé&nde schon
| ange fordern: Das gesanmte Lohnniveau soll dauerhaft gedrickt
und die Kosten flur soziale Sicherung sollen drastisch herunter-
gefahren werden, damt Produktionskosten weiter sinken und Pro-
fitraten gesichert sind. Dengegenuber kann aus den Erfahrungen
in den Neuen Bundesl &ndern der Schluss gezogen werden, dass in
Ni edri gl ohnregi onen nicht automatisch Arbeitsplatze und bl Ghende
Landschaften entstehen. Im Unkehrschluss nissten Vertreterlnnen
der neoliberalen Lehre die These vertreten, dass sich die Men-
schen im Osten Deutschlands nicht ernsthaft um Arbeitsplatze
beniihen. Di ese Argunentation fdhrt in die Absurditat.

D e Bundesarbeitsgenei nschaft der Sozialhilfeinitiativen verfolg
den gegenwartigen sozial politischen Kurs und die zugehorige De-
batte mt grofRRer Sorge. Aus unserer Sicht werden die gesell-
schaftspolitischen Folgen dieser Politik zu sehr von der Fokus-
sierung auf scheinbar ©6konom schen Sachzwénge verdrangt. Das
birgt die CGefahr, dass bessere Losungen dauerhaft ausgebl endet
werden und die falsche Medizin blindlings imrer hoéher dosiert
wird, wenn sich der gewinschte Erfolg nicht einstellt — mt fa-
talen Folgen. Wr erleben heute, dass im Zuge der aktuellen ,Re-
formpolitik® wunreflektiert gesellschaftliche Leitbilder verwor-
fen werden, die das Wsen unseres Sozial staats gepragt und er-
hal t en haben:

Der Anspruch, allen Menschen eine Existenz in Wirde zu ernbgli -
chen, und das Solidarprinzip, das je nach Leistungsfahi gkeit des
Ei nzel nen ei nen sozi al en Ausgl ei ch gewdhr| ei st et.

Er wer bsl osi gkeit wird zur Arnutsfalle

Di e Erwerbsbiographien in Deutschland unterliegen einem starken
Wandel . Das sogenannte Normal arbeitsverhdltnis wrd zunehnmend
durch unstetige und prekare Beschaftigungsverhaltnisse ersetzt
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und das Risiko der Erwerbslosigkeit nimt in nahezu allen Be-
ruf sgruppen zu. Aufgrund einer altersdiskrimnierenden Personal -
politik in vielen Betrieben sind altere Arbeitnehmerlnnen beson-
ders von Arbeitslosigkeit bedroht. Darum ist eine arnutsfeste
Absi cherung des Lebensrisi kos Erwerbsl osigkeit eine unverzicht-
bare Voraussetzung fir ein MndestmalR an sozialer Sicherheit.
Warum sol [ ten Menschen, die jahrelang Beitréage entrichtet haben,
nach 12 bzw. 18 Mnaten Arbeitslosengel dbezug, durch den Ver-
brauch ihres mihsam Ersparten erst in die Arnut absinken, bevor
si e Uberhaupt w eder Anspruch auf weitere Leistungen haben? Mt
dem damt verbundenen sozialen Absturz verlieren die Betroffenen
erst recht den Anschluss am Arbeitsmarkt. Alle Ansatze hier noch
mt aktivierender Beschaftigungsfodrderung einzugreifen, operie-
ren mt der existenziellen Not als Druckmttel.

Unbest andi ge Erwer bsbi ographien mt schwankenden Beitragszahl un-
gen zur Sozial versicherung erhthen das Risiko, in die Altersar-
mut abzugl ei ten und nur unzurei chend gegen Krankheit und Pfl ege-
bedurftigkeit abgesichert zu sein. Wrden Sozial versicherungs-
beitrage im Fall der Erwerbslosigkeit nicht in ausreichendem
MaRe durch den Trager der Lohnersatzleistung abgedeckt, drohen
Ausfalle, die gerade im Alter keinen existenzsichernden und nen-
schenwir di gen Versicherungsschutz des Solidarsystens nehr bie-
ten. Damt werden grundlegende Prinzipien der Solidargenein-
schaft in Frage gestellt. Wrden zudem di e Betroffenen gezwungen
i hr zur Alterssicherung erworbenes Vernbgen weitgehend aufzu-
brauchen, bevor sie einen Anspruch auf eine soziale Sicherung
gel tend machen kodnnen, sind soziale Harten vorprogrammert, der
G undsatz der eigenverantwortlichen Absicherung der Lebensver-
hal t ni sse wird unterl aufen.

Arbeitsl osigkeit und das rapide Absinken des Lebensstandards
fdhren neist zum Verlust der Whnung. Das bedeutet fur Betroffe-
ne und ihre Famlien, dass sie aus ihrem sozialen Unfeld heraus-
gerissen werden — eine Spirale nach unten komt in Gang. Eine
Lohner sat zl ei stung mnuss deshalb so konzipiert sein, dass Er-
wer bsl ose vor einem Abstieg in die Arnmut geschitzt werden. Cera-
de fur Unterkunftskosten missen individuelle und bedarfsdeckende
Hi | fen gewahrt werden, selbstgenutztes Whnei gentum nuss durch
grof3zigi ge Anrechnungsfrei betrage erhalten werden. Eine flachen-
deckende Pauschalierung der Unterkunftskosten auf niedrigem Ni-
veau hatte dagegen katastrophale Folgen. D e gegenwartige Mas-
senarbeitsl osigkeit hétte soziale Entwurzelung Hunderttausender
und die Gettoisierung ganzer Stadtteile zur Folge. In dieser
Ent wi ckl ung st eckt ein gef &hrli cher gesel I schaftlicher
Sprengsatz. Die Denontage der sozialen Sicherungssystene aus
kurzfristigen Kostenerwdgungen produziert unmttelbar hohe so-
ziale Kosten, fur die die Cesellschaft mttel- und langfristig
nicht nur mt GCeld, sondern vor allem mt dem Verlust des sozia-
| en Friedens wird bezahl en nissen.

Der erste Arnmuts- und Reichtunsbericht der Bundesregi erung kon-
statierte den von Erwerbslosigkeit betroffenen Menschen 1998
ei ne Uberproportional schw erige Ei nkonmensl age. Dennoch garan-
tierten im selben Jahr, mt einer vergleichbar hohen Arbeitslo-
senquote w e 2003, die Lohnersatzleistungen der Bundesanstalt
far Arbeit imerhin einer deutlichen Mehrheit der betroffenen
Haushal te ein Ei nkonmen oberhalb der Arnmutsschwelle (73 % bzw
55 % je nach der zugrundeliegenden Arnmutsdefinition).' Die neue
Lei stung Arbeitslosengeld Il far alle erwerbsfahigen Leistungs-

' Vgl . BAMB, Lebenslagen in Deutschland, Bonn 2001, S. 156, Tabelle V.7,
Arithmeti sches Mttel/neue OECD Skal a/ Gesant deut schl and.
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bezi eherl nnen, die im Anschluss an das ,normale*“ Arbeitslosen-

geld gezahlt werden soll, ist nicht einmal im Ansatz als exi-
st enzsi chernde Absicherung des Risikos Erwerbslosigkeit konzi-
piert — im Gegenteil: Der o0konom sche Druck soll ja gerade dafr

sorgen, dass die Betroffenen jeden Job zu jedem Lohn annehnen.
Werden ,Hartz“ wund ,Agenda“" Realitat, so ist bereits jetzt ab-
zusehen, dass MIlionen Menschen innerhalb kirzester Zeit in
Armut und Verel endung getrieben werden, egal, ob sie erwerbslos
sind oder sich mt einemBilligjob versuchen Uber Wasser zu hal -
ten.

Ist dies das Resultat einer ,Refornf , die fir sich in Anspruch
nimm ,sozial ausgewogen® zu sein? Das Ergebnis w derspricht
dianetral den sozialpolitischen Zielen, die die Bundesregierung
mt ihrem ersten Arnmuts- und Reichtunsbericht verfolgte und die
sich auch in den Koalitionsaussagen vom Herbst 2002 w ederfin-
den. Die Bundesregierung hat sich sogar im Rahnmen européischer
Ver ei nbahrungen vertraglich verpflichtet, die Arnmut aktiv zu
bekanpfen. Ihr derzeitiges Handeln ist ein sozialpolitischer
O f enbar ungsei d.

Sozi al staatliche Sicherung braucht akzeptierte M ndestan-
f or derungen

Nach der Abschaffung der Arbeitslosenhilfe droht die Abschaffung
der Sozialhilfe in ihrer heutigen Form Sind erst einmal alle
Er wer bsf ahi gen ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld | in der neue
Lei stung Arbeitslosengeld Il untergebracht, verbleibt eine rela-
tiv kleine Gruppe von Leistungsbezieherlnnen in der Sozialhilfe.?
Sie sind faktisch von der Definition her dauerhaft vom Arbeits-
mar kt ausgeschl ossen, erfillen aber gleichzeitig nicht die Vor-
ausset zungen fidr die Aufnahnme in die Gundsicherung in Alter und
bei dauerhafter Erwerbsm nderung. Es ist zu beflrchten, dass
di eses Problem im Rahnmen der 2004 anstehenden Sozial hilfereform
eher nebenséachlich behandelt und beil &ufig durch eine hal bherzi -
ge Regelung vom Tisch gewi scht wird. Geht es bei dieser Reform
doch umvi el G undl egenderes.

Der nahere Blick auf die aktuelle Debatte und die Muchtverhalt-
nisse in Bundestag und Landerkamer |a&asst erahnen, in welche
Richtung die Sozialhilfereform insbesondere in Bezug auf die
Hi | fe zum Lebensunterhalt (HLU) gehen wird. Harald Schartau, der
Vorsi tzende des méchtigen SPD Landesverbands NRW pl adiert offen
far die Abschaffung der Sozialhilfe. Die COUCSU mt ihrer Mehr-
heit im Bundesrat fordert die Herabsetzung der Sozialhilfe fur
Er wer bsf ahige um 30 % Beide Vorschl age haben das gl eiche Ziel
im Auge: Die Zerschlagung des untersten Netzes sozialer Siche-
rung, das als nachrangi ge Leistung die Sicherung des Existenzm -
nimuns und ein nmenschenwirdi ges Leben in unserer GCesellschaft
garantieren soll. Mt ihrem Prinzipien der Bedarfsdeckung, der
I ndividualitat und der Unmttel barkeit der zu erfol genden Hlfe-
| ei stung definiert die Sozialhilfe heute M ndestanforderungen,
mt Verfassungsrang, die an unseren Sozi al staat gestellt werden
missen. Eine ,Refornf in diese R chtung ware der Schritt zuriick
ins 19. Jahrhundert, sie nuss mt allen Mtteln verhindert wer-
den!

Gerade weil das geplante System der vorgelagerten Leistungen,
bestehend aus Arbeitslosengeld | und Il sow e G undsicherung,

Wenn die derzeit favorisierte weitreichende Definition der Erwerbsfahig-
keit aus dem SGB VI Anwendung fi ndet.
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sich auf keinen dieser Gundsatze beruft, darf die Sozialhilfe
in ihrer heutigen Form nicht wegfallen. Das trafe eine Vielzahl
von Hilfebedlrftigen, die heute Anspruch auf HLU, ergénzende
Lei stungen oder Mehrbedarfe haben, mt besonderer Harte. Zu die-
ser grolen Personengruppe zahlen: Bezieherlnnen von G undsiche-
rung und von Lohnersatzleistungen, N edriglohnjoberlnnen, Al-
| ei nerzi ehende, Kinder, Rentnerlnnen, Kranke und Menschen mt
besonderem Betreuungsbedarf, OCbdachl ose und Menschen, die durch
Sperrzeiten aus dem Arbeitslosengel dbezug herausgefallen sind.
Wer die Lage der Betroffenen kennt und die Unzul anglichkeit der
vorgel agerten Systene, Lebensrisiken und -unstanden adaquat zu
begegnen, der weil3, dass die Sozialhilfe heute unverzichtbar
gewor den i st.

Anstatt die Sozial hilfe abzuschaffen nissen deshal b dringend die
| &ngst dberféalligen Anpassungen an die Entw cklung der |etzten
zehn Jahre vorgenonmen werden. Die Sozialhilfe soll das sozio-
kul turell e Existenzm nimum sichern und somt soziale Ausgrenzung
verhindern. Damt sie dieser Aufgabe endlich w eder gerecht wrd

nissen die Regel satze — auch als ReferenzgrofRe fur vorrangige
Lei stungen - um
20 % angehoben wer den,

i st die Pauschalierung von El ektrogeréaten, Mbeln und teuren
Gebrauchsgitern sowi e di e Kosten der Unterkunft einzustellen,
muss dem Grundsatz ,Celd- vor Sachleistung” Prioritat einge-
raunt werden und

hat die Bew |Iligungspraxis insgesant nenschenwirdig zu erfol -
gen

An den von der Sozialhilfe gesetzten sozialen M ndeststandards
sind die vorrangigen Leistungen zu nessen. Sie missen arnmnuts-
fest, deutlich Uber dem soziokulturellen Existenzm nimum ange-
siedelt sein und einen angenessenen Bestandsschutz fiur die Be-
trof fenen gewahrl ei sten. Dann kane der Sozialhilfe als unterstes
Netz im System der sozialen Sicherung und als Beistand in beson-
deren Lebensl agen insgesant auch w eder die Aufgabe zu, fur die
si e konzi piert wurde.

Das Sozi al staatsprinzip darf nicht verneintlichen 6konom schen
Sachzwdngen geopfert werden, sonst droht Massenverarmung und die
Gesel I schaft gerat aus den Fugen. Daher fuhlen wir uns fol genden
gesetzlichen Vorgaben weiterhin verpfli cht et: Gundgesetz Art.
20 Abs. 4 und Bundessozi al hil fegesetz § 1.

Hattingen, 01 Juni 2003

° GG Art. 20 Abs. 4: Gegen jeden, der es unternimt, diese [denokratische
und soziale] Odnung zu beseitigen, haben alle Deutschen ein Recht zum
W der st and, wenn andere Abhilfe nicht nbglich ist.

BSHG § 1: Inhalt und Aufgabe der Sozialhilfe. (1) D e Sozialhilfe unfasst
Hi | fe zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen Lebensl agen. (2) Aufgabe
der Sozialhilfe ist es, dem Enpféanger der Hilfe die Fuhrung ei nes Lebens
zu ernibglichen, das der Wirde des Menschen entspricht. Die Hilfe soll ihn
soweit wi e niglich befé&ahi gen, unabhéangig von i hr zu | eben; hierbei nuss er
nach Kraften m tw rken.
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