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|| Gewerkschaftslinke

Leiharbeit: Das Ende ist nah!

Im Jahr 2013 liegt das entscheidende Datum, um die heutige Praxis der Leiharbeit in Deutschland
zu beenden — wenn die Gewerkschaften den Mut dazu haben. Denn am 31. Oktober 2013 laufen die
Tarifvertrage der Leiharbeitgeber-Verbande mit den DGB-Gewerkschaften aus, wenn sie bis zum
30. April 2013 gekiindigt werden. Nach dem Arbeithehmeriiberlassungsgesetz miissen Leiharbeit-
nehmerlnnen, fiir die kein Tarifvertrag gilt, bei gleicher Arbeit dasselbe Entgelt erhalten wie die
Arbeitnehmerinnen des entleihenden Betriebs. Nur: die Gewerkschaften halten zu diesem Thema
merkwiurdig still. Man wiirde erwarten, dass sie voll Jubel das Ende der unterbezahlten Leiharbeit
ankiindigen. Das Gegenteil ist der Fall. Auf keiner gewerkschaftlichen Webseite findet man einen
Hinweis auf die rechtliche Sachlage. Wie ist das moglich?

Zur Geschichte der Leiharbeit: Vor Hartz —
Leiharbeit fur kurzfristigen Bedarf
Zeitarbeits- oder Leiharbeitsvertrage gab es in den
Industrielandern schon viele Jahrzehnte lang. 1972 wurde in
Deutschland dazu das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
(AUG) erlassen. Die grolRen Zeitarbeitsfirmen wie ADECCO,
Randstad oder manpower sind bekannt. Bis zur Zeit der
Agenda 2010 storten sich Gewerkschaften und Betriebsrate
nicht weiter daran, wenn gelegentlich Zeitarbeitskrafte als
Krankheits- und Mutterschaftsvertretungen in die Betriebe
kamen und nach gegebener Zeit wieder gingen. Leiharbeit
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http:/iwww.gleichearbeit-gleichesgeld.de/leiharbeit/leiharbeit-in-der-eu/

Hartz | fordert die Leiharbeit

Dies anderte sich, als die rot-grine Koalition die Arbeitsver-
mittlung 2003 mit dem ,Gesetz fir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt® grundlegend anderte, unter dem Etikett
JSfordemn und fordern® die Zumutbarkeitsregeln verscharfte
und 2004 die Beschrankungen der Leiharbeit aufhob. Die
Arbeitsagenturen wurden dazu angehalten, Arbeitslose an
Leiharbeitsfirmen zu vermitteln — oftmals wurden Arbeitgeber
veranlasst, offene Stellen nicht mit normalen Beschéaftigten
zu besetzen, sondern mit Leiharbeitnehmerinnen. Die
Anzahl der Leiharbeitnehmer sprang von 2002 bis 2008 von
300.000 auf 760.000. Im November 2010 gab es laut
Wikipedia (Zeitarbeit) 900.000 Zeitarbeitnehmer in der BRD,
etwa 2% der arbeitenden Bevdlkerung (zum Vergleich:
Frankreich 2,1%, Niederlande 2,5%, GroRbritannien 5%). In
Frankreich, Spanien, ltalien, Finnland u.a. sind die Léhne
gesetzlich auf mindestens die gleiche Hohe wie fir
festbeschaftigte Arbeitnehmerinnen festgelegt In Deutsch-
land liegen die Léhne weit darunter. Warum?
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Europaisches Recht in der BRD verwassert:
Der Tarifvorbehalt

Die EU verabschiedete im November 2008 eine Leiharbeits-
richtlinie. Darin wurden Mindeststandards fir die Arbeitsbe-
dingungen von Leiharbeiterlnnen festgelegt, insbesondere
der Grundsatz ,equal pay, equal treatment‘. Demnach
mussen Leiharbeitnehmer gleich behandelt werden wie
Festangestellte, die vergleichbare Arbeit leisten. In einigen
Staaten, wie auch der BRD, lassen die Gesetze Aus-
nahmen zu. Im AUG steht schon seit 2004: Wenn es fiir
Leiharbeitnehmerinnen eigene Tarifvertrage gibt, darf ihr
Lohn die Léhne der Stammbelegschaft unterschreiten. Die
deutschen Gewerkschaften verlangten von der Regierung
keine Anderung dieser Regelung, weil sie glaubten, in
Tarifvertragen akzeptable Lohne erreichen zu kénnen.
(siehe: http://www.equalpay-info.de/politik/politik-
plant-keine-regulierung-der-zeitarbeit/ )
Der 2004 federflihrende Minister fur Arbeit und Soziales, W.
Clement, sitzt Ubrigens seit 2006 im Vorstand des Adecco-
Instituts.
http://lwww.stern.de/wirtschaft/news/politikerkarrieren-
clement-wird-mr-zeitarbeit-574698.html

Die Rolle der Christlichen Gewerkschaften
Die Leiharbeitgeberverbande vereinbarten mit der
Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschaften fiir
Zeitarbeit und Personalserviceagenturen (CGZP) unter
Fihrung des Christlichen Gewerkschaftsbunds Tarifvertrage
mit Dumpinglohnen, teilweise unter 5 €. Ein Tarifvertrag
zwischen Arbeitgeberverband Mittelstandischer Personal-
dienstleistender (AMP) und CGZP legte fir die neuen
Bundeslander Tarifldhne von 6,15 €/Stunde fest (siehe IGM-
Kampagnen-Webseite). Sogar dafir gab es noch
Offnungsklauseln nach unten. Damit hatten die DGB-
Gewerkschaften nicht gerechnet. Sie zogen nach und
vereinbarten ebenfalls Tarifvertrage, die teilweise etwas
hoher als die des CGZP lagen, aber immer noch weit
entfernt von Gleichbezahlung waren. (Z.B. bei Tarifge-
meinschaft BZA: niedrigster Stundenlohn im Osten 6.10 €
ab Juli 2006, nicht héher als bei der CGZP). In einigen
GroRbetrieben konnte vereinbart werden, dass nur die
DGB-Tarifvertrage angewendet wurden, was aber kein
grofder Gewinn war.

2011 — Sieg des DGB auf der ganzen Linie
Die Gewerkschaften kdmpften fir ein Ende des boésen
Spiels der CGZP. In Berlin erreichten Gewerkschafter im
Verein mit der PDS, die damals in einer Koalition mit der
SPD regierte, im Jahr 2008 eine Anfechtung der Tarif-
fahigkeit der CGZP durch die Landesregierung (siehe das
Buch ,Was war? was bleibt?“ von Klaus Ernst, Th. Handel,
Katia Zimmermann, VSA-Verlag 2012, Seite 56). Es
begann ein langer Weg durch die Instanzen der Arbeits-
gerichte, der im Jahr 2010 / 2011 in mehreren Urteilen mit
einem Sieg der DGB-Gewerkschaften auf der ganzen Linie
endete. Der CGZP wurde die Tariffahigkeit aberkannt — mit
vollem Recht, da sie ja nicht wirklich streikfahige Mitglieder
hatte —, damit wurden ihre Tarifvertrage rtickwirkend ungliltig,
und die Arbeitnehmer, die unter den CGZP-Tarifvertragen
zu leiden hatten, bekamen das Recht auf erhebliche Lohn-
nachzahlungen. Auch die Sozialversicherungen konnten
hohe Nachzahlungen durchsetzen. Dieser Sachverhalt war
bereits im Jahr 2010 abzusehen. Trotzdem verlangerten die
DGB-Gewerkschaften ihre schlechten Tarifvertrage, die nur
unter dem Druck der CGZP zustande gekommen waren, im
Jahr 2010 noch einmal bis zum Jahr 2013. Damals schon
gab es Kiritik von linken Gewerkschaftern wie z.B. dem
Netzwerk der Gewerkschaftslinken an diesem Tarifvertrag
und an dieser Verlangerung um volle drei Jahre.

2011/ 2012:

Die IG Metall erklart der Leiharbeit den Kampf
Es war den Gewerkschaften und Arbeitnehmerinnen nicht
verborgen geblieben, welche verhangnisvolle Rolle die
Leiharbeit bei der Senkung der Einkommen spielte. 2011
beim Aufschwung der deutschen Wirtschaft nach der
vorhergehenden Krise wurde die Kritik an der immer weiter
aufgehenden Schere zwischen Grofverdienern und
Geringverdienern immer lauter und die |G Metall reagierte
darauf in der Ende 2011 beginnenden Tarifrunde. Sie stellte
die Forderung nach hdheren Léhnen und schneller
Ubernahme fir Leiharbeitnehmerlnnen. In ihrer Kampagne
,»Gleiche Arbeit — gleiches Geld“ wurden im Web und mit
vielen Flyern die oben genannten Informationen bei den
Metallerlnnen bekannt gemacht und als der Skandal
dargestellt, der sie sind. Ein Kurswechsel wurde gefordert.
Richtig wurde darauf hingewiesen, dass es neben der
Leiharbeit auch noch das Schlupfloch Werkvertrage gibt, bei
dem die Bezahlung vdllig ungeregelt bleibt. Gleichzeitig
leitete die IGM Gesprache mit den Leiharbeitgebern ein.
Auch von der IG BCE wurde das Thema aufgegriffen.
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Prekaritatslohn ist: Ein Lohn von weniger als zwei Drittelns des
mittleren Lohns (Medianlohn)

2012 — Branchenzuschlage werden durchgesetzt —
und teilweise umgangen

Im Mai 2012 schloss die IG Metall mehrere Tarifvertrage mit
den Arbeitgeberverbanden BAP und IGZ ab. Die Metall-
arbeitgeber wurden verpflichtet, nach spatestens 24
Monaten Leiharbeiter auf Wunsch als feste Beschaftigte zu
Ubernehmen (was ihnen nicht sehr weh tut, da nur wenige
Leiharbeiter so lange in einem Betrieb bleiben). Es wurden
M@aglichkeiten fur freiwillige Betriebsvereinbarungen einge-
flhrt — fur die allerdings Gegenleistungen von Betriebsraten
erwartet werden, wie dies bei freiwiligen Vereinbarungen
Ublich ist, z.B. feste Quoten fir Leiharbeit. Und nicht zuletzt
wurden Tarifvertrdge mit Laufzeit bis 2017 Uber Branchen-
zuschlage von bis zu 50% auf das Tarifentgelt im Metallbe-
reich vereinbart. Mit Giltigkeit ab April 2013 vereinbarte die
IGM &hnliche Branchenzuschlage von bis zu 31% auch fur
die Branchen Texdtil, Holz und Kunststoff. In diesen Branchen
erreichen Leiharbeiter damit laut IGM-Homepage 80 bis 90
% des Einkommens der jeweiligen Stammbelegschaft.



Branchenzuschlage gibt es inzwischen auch bei Chemie,
Papier, den Eisenbahnen und der Papierverarbeitenden
Industrie aufgrund von Tarifvertrdgen mit IG BCE, BVE und
ver.di. 50% werden aber nur im Metall- und Chemiebereich
erreicht, sonst maximal 23%. (siehe Bockler-Stiftung,
www.boeckler.de/wsi-tarifarchiv).

Laut der IGM-Kampagnenseite gelten diese Tarifvertrage
schon fur Hunderttausende Leiharbeiter. In allen Branchen-
zuschlags-Tarifvertragen fur Leiharbeitsbeschéaftigte sind die
Zuschlage auf maximal 90 Prozent der Entgelte der
Stammbeschaftigten begrenzt. ver.di ist mitten in Verhand-
lungen Uber die Ausdehnung auf weitere Branchen.

Mehr als jede zweite Beschiftigung endet
nach maximal 3 Monaten

Dauer der Beschaftigungsverhaltnisse in der Zeitarbeit

53% 36%

1% 1 Woche bis 3 Monate

1997 unter 1 Woche 3 Monate und mehr
44% 45%

1% 1 Woche bis 3 Monate

2007 unter 1 Woche 3 Monate und mehr

Quelle: Statistik der BA / Arbeitnehmer(iberlassungsstatistik

Die IG Metall ist sehr stolz auf diese Errungenschaft und
legt den Betriebsraten ans Herz, dafiir zu sorgen, dass die
Zuschlage ab 1.11.2012 auch gezahlt werden. Im Dez. 12
kamen Hinweise, dass Arbeitgeber mit Tricks wie Kiirzung
von Kilometergeld, Abgruppierungen und Umwandlung von
Leiharbeit in Werkvertrage die Zahlung der Zuschlage

Ist eine Anndherung an die Stammbelegschaften
mit Branchenzuschlagen moglich?

So weit so gut. Trozdem bleibt es dabei: auch mit den
neuen Zuschlagen sind die Tarifentgelte noch weit von
Gleichbezahlung mit der Stammbelegschaft entfernt. Die
Stundenléhne im Metallbereich bei beiden Tarifgemein-
schaften BZA und IGZ sind fiir den Westen hier dargestellt,
far den Osten liegen sie noch tiefer. Die 50% gibt es erst ab
dem 10. Beschaftigungsmonat, der nur selten erreicht wird.
Zum Vergleich: der Stundenlohn in Entgeltgruppe 2 (EG 2)
der Metallindustrie in Baden-Wirttemberg betragt heute
Ende 2012:13,50 €. (In EG 1 gibt es keine nennenswerte
Zahl von Arbeitsplatzen.) Die Differenz zwischen Metalltarif
EG 2 und Leiharbeitstarif mag beim hochsten Branchenzu-
schlag nicht mehr hoch sein (9%), jedoch werden 9 Monate
nur selten erreicht. Auflerdem kommen zum reinen Basis-
lohn nach den Metalltarifvertragen hinzu: durchschnittlich
15% Leistungsentgelt; weiter haben Leiharbeiterinnen
weniger Urlaub (erst nach 5 Jahren beim Leiharbeitgeber 30
Urlaubstage), weniger Urlaubs- und Weihnachtsgeld
(maximal jeweils 300 €) und Schichtzuschlage erst ab 23
Uhr und niedriger als im Metalltarif. Es gibt die Firma
Porsche in Baden-Wirttemberg, bei der den Leiharbeiter-
Innen tatsachlich der gleiche Lohn bezahlt wird wie der
Stammbelegschaft, sonst sind aber solche Falle kaum
bekannt. In anderen Firmen wie Siemens wird den
Leiharbeitnehmerinnen seit den neuen Branchenzuschlagen
die friher betrieblich vereinbarte Zulage nicht mehr gezahlt,
so dass unterm Strich nicht mehr fir die Kolleglnnen
herauskommt.
(siehe: dialog.igmetall.de/uploads/imedia/Leiharbeit-VS-F.pdf)
In den anderen Branchen sind die Branchenzuschlage — wie
schon gesagt — weit niedriger als bei der IG Metall. Die I1G
BCE hat fur den Chemiebereich 50% erreicht, aber nur flr
die zwei untersten Entgeltgruppen von 9.
Um zu beurteilen, ob tatsachlich wie von der IGM ange-
gebenen 80 — 90% des Lohns der Stammbelegschaft
erreicht werden, ware eine riesige Forschungsarbeit
erforderlich. Es gibt viele hundert Tarifvertrage aller
Branchen und Tarifgebiete, und bis fur alle diese Branchen
eigene Leiharbeits-TV abgeschlossen sind, wird es eher
Jahre als Monate dauern. Und das sind nur die reinen
Entgelttarifvertrage — die Schlechterbehandlung bei Urlaub,
13. Monatsgehalt, Schichtzuschldgen u.a. musste auch noch
berlcksichtigt werden, andernfalls wére eine Annaherung an
die Stammbelegschaft nicht zu erreichen. Da diese Mantel-
tarifvertragsthemen aber bisher nie angesprochen wurden,
gibt es wohl auch keine Absicht, hier etwas zu tun.

unterlaufen (siehe IGM-Kampagnen-Webseite). Die IG . .
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Damit aber wirde zumindest fir die Metallindustrie,
vermutlich auch fiur Chemie ein sehr wesentlicher
Lohnbestandteil, nadmlich die Schichtzuschlage dauerhaft
niedriger bleiben.

Eine andere Frage ist: wer soll eigentlich die Einhaltung der
Branchenzuschlage (iberwachen? Normalerweise gehen
Beschaftigte zum Betriebsrat des Betriebes, in dem sie
arbeiten, und fragen, ob ihr Lohn korrekt ist. Aufderhalb der
Arbeitszeit zum Randstad- oder ADECCO-Betriebsrat zu
gehen, ist schwierig, der sitzt ja ganz woanders; in den
meisten Leiharbeitsunternehmen gibt es gar keinen
Betriebsrat. Der Betriebsrat im Einsatzbetrieb musste sich
jedoch, um die Kolleglnnen zu beraten, in ein ganz neues
Tarifsystem mit eigenem Manteltarif und eigener Entgelt-
gruppensystematik einarbeiten. Wie viele Betriebsrate
werden dies tun?

Warum wird die Kiindigung der
Leiharbeitstarifvertrage nicht diskutiert?
Aber die Gleichbezahlung ist ja ohne all diese Hunderte
neuer Branchenzuschlags-Vertrage und ohne Aufwand fiir
die Betriebsrate erreichbar. Die Tarifvertrage laufen — wie
schon gesagt - zum 31.10.2013 aus und die zustandige
Tarifgemeinschaft von DGB, IGM, ver.di und den anderen
DGB-Gewerkschaften kann sie ganz einfach bis zum
30.4.2013 klndigen. Sie muss keine Tarifauseinander-
setzung flhren. Ein Federstrich gentigt — dann gibt es die
Tarifvertrage nicht mehr und der Satz im AUG kommt zum
Tragen: es mussen bei gleicher Arbeit die gleichen Lohne
gezahlt werden wie fir die Stammbelegschaften. Aber
offenbar wollen die Gewerkschaften das nicht: IG Metall,
BCE, EVG und (fir eine Branche) ver.di haben Branchen-
zuschlage mit funfjahriger Laufzeit vereinbart und die IGM
hat sich verpflichtet, alle anderen Gewerkschaften zum

Abschluss von Branchenzuschlagen zu motivieren.

Es herrscht eine seltsame Stille um dieses Thema. Auf der
IG Metall-Kampagnenseite kommt das Thema Kindigung
der Tarifvertrédge nicht vor. In einer reichhaltigen Broschire
des DGB-Vorstands (diskurs DGB, ,Prekéare Beschaftigung,
Herausforderung fur die Gewerkschaften®, Januar 2012)
wird der Gesetzgeber aufgefordert, den Tarifvorbehalt aus
dem AUG zu entfernen (S. 13). Dass der DGB die Wirkung
dieses Tarifvorbehalts selbst in der Hand hat, erfahrt man
nicht. Die Partei Die LINKE hat die Abschaffung des
Tarifvorbehalts, die Wiederherstellung des Synchronisations-
verbots sowie eine Flexibilitatspramie von 10% schon mehr-
fach im Bundestag beantragt. Beides wurde zuletzt im Marz
2011 im Bundestag abgelehnt. Griine und SPD enthielten
sich.

Leiharbeit: Kein echtes Sprungbrett
Berufliche Situation von Leiharbeitern in Westdeutschland
Leiharbeit
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Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2006
© Hans-Backler-Stiftung 2008

Gibt es ein Stillhalteabkommen zwischen IGM und den
Leiharbeitgebern als Bedingung fur die Branchenzuschlage?
Darlber kann man nur spekulieren. Ein Geheimabkommen
ohne Beteiligung von Tarifkommissionen konnte nicht
bindend sein. Die IGM ist schlieRlich eine demokratische
Organisation und hat sich die Beteiligung der Mitglieder an
allen politischen Entscheidungen auf ihre Fahnen geschrie-
ben. Aber warum wird dann diese Diskussion nicht &ffentlich
gefihrt? Wenn die Frage nach der Kiindigung der Tarifver-
trage in Delegiertenversammlungen gestellt wird, wird sie
entweder mit einem Hinweis auf die Nachwirkung der Tarif-
vertrage erledigt oder ignoriert — so geschehen in Stuttgart.

Nachwirkung der Leiharbeits-Tarifvertrage

Es ist vollig richtig, dass die Tarifvertrdge nach ihrer
Kuindigung nicht automatisch ihre Wirkung verlieren, sondem
fortgelten. Allerdings streiten sich die Juristen, ob diese
Nachwirkung auch den Tarifvorbehalt im AUG betrifft (siehe:
Das Verhaltnis zwischen nachwirkenden Tarifnormen und tarif-
dispositivem Gesetzesrecht - Beitrag von Denzel und Hummel,
erschienen in: AiB 2008 Heft 11, 567 - 571). Aber selbst wenn
die Nachwirkung gegeben ist, ist bekannt, dass Leiharbeits-
verhaltnisse (nicht nur gegenliber dem Entleihbetrieb, sondem
auch zwischen dem Leiharbeithehmer und dem Verleih-
betrieb) Uberwiegend nur kurze Zeit Bestand haben und
haufig mit der Ausleihzeit mit dem Entleihbetrieb beendet
werden. Zumindest ein grof3er Teil der Leiharbeitnehmerlnnen
wirde vom Wegfall des Tarifvertrags schnell profitieren.
Zudem konnen Leihkrafte, die eine einigermalen qualifizierte
Tatigkeit ausliben, selbst kiindigen oder mit einer Kiuindigung
drohen, um in den Genuss der Gleichbezahlung zu kommen.

Nachdem die IG Metall seit mehr als einem Jahr die
Kampagne ,Gleiche Arbeit — Gleiches Geld" fiihrt, einen
Kurswechsel bei der Leiharbeit fordert und ihre Mitglieder zu
diesem Thema schult, kann es einfach nicht sein, dass sie
dieses Ziel in Wirklichkeit gar nicht mehr anstrebt. Sicher gibt
es Betriebsrate, die es bequemer finden, eine bilige
Mandévriermasse im Betrieb zu haben, die im Krisenfall
gerauschlos entsorgt werden kann und damit die
Stammbelegschaft vor Entlassungen schitzt, aber das kann
nicht die Position der IGM sein. Sollen Anderungen des AUG
im Bundestagswahlkampf versprochen werden und deshalb
die eigenen Mdoglichkeiten der DGB-Gewerkschaften nicht
ausgeschopft werden? Von Seiten der SPD wird dies
verneint, laut dem obigen Link von www.equalpay-info.de
.oekennt sich die Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion
fur den Bereich Arbeit und Soziales, Anette Kramme, zwar
weiter zum ,Schutzbedirfnis der Arbeitnehmer®. Ein akutes
Regulierungsbediirfnis erkenne sie derzeit aber nicht.”

Das Netzwerk Gewerkschaftslinke sieht das anders (siehe
Unterschriftensammlung unter: www.labournet.de/GewLinke
Verbot von Leiharbeit). Klar ist: wir sind nicht gegen Tarifver-
trage — wir sind fur die besseren Tarifvertrage der Stammbeleg-
schaften und gegen eine zweite niedrigere Lohnlinie im Betrieb.

Wir wollen eine ernsthafte Diskussion!

Wir wollen nicht spekulieren, wir wollen ernsthaft mit den
Tarif-Fachleuten der Gewerkschaften diskutieren! Wir
wollen, dass Beteiligungsorientierung umgesetzt wird! Auf
die Argumente hier missen die von uns gewahlten
Funktiondre und  Funktionarinnen eingehen. Alle
Vertrauensleute und  Betriebsratinnen  sollten  ihre
betreuenden Sekretarinnen fragen, warum das Thema
Leiharbeitstarifvertrage nicht angegangen wird und wann
Ernst gemacht wird mit wirklich gleichem Lohn fir Leiharbeit.
Bis zum 30.4.2013 ist nur noch wenig Zeit!

Gertrud Moll, Mitglied im Arbeitsausschuss der Initiative zur
Vemnetzung der Gewerkschaftslinken und im Zukunftsforum
Stuttgarter Gewerkschaften




