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Vorbemerkung:

Bei dizsem Diskussionspapier , Tarifpoiitik - im Spannungsield von Fliche und Be-
trieb* handelt es sich um Thesen, die zu einer interne Debatte im Vorstand der IG Me-
tall hber die gegenwdrtigen tiefgreifenden Verdnderungen in den tarifpolitischen
Handlungsbedingungen anregen sollen. Es handelt sich nicht um ein Beschlusspa-
pier. Dasg Papier salbsat sowie dig Ergebnisse dieser Diskussion werden in die Erstei-
lung von Materialien zur Vorhereihing der Tarifpolitischen Konferenz im Oktober 2605
einflieRen.

Uns ist bewusst, dass Tarifpelitik in hohem Maf in die Wirtschafts-, Geseallschafts-,
und Sozialpolitik eingebettet ist, durch diese beeinflusst wird, aber auch auf sie zu-
rlick wirlkt - etwa durch die makrockonomischen Effekte eder durch die Ausibung
demokratischer Rechte. Nicht zuletzt fiilhren die Entwicklungen und Malnahmen auf
diesen politischen Ebenen dazu, dass die Tarifpolitik zunehmend mit Aufgaben kon-
frontiert wird, die sie allein mit ihren Instrumenten und Mégiichkeiten nicht ausflllen
kann. '

Dennoch stellen wir diesen grélleren Rahmen nicht ins Zentrum dieses Thesenpa-
piers. Denn die aktuellen tarifpolitischen und betrieblichen Entwicklungen lassen es
dringend erforderlich erscheinen, sie in komprimierter Feom in der |G Metall zu bilan-
zieren und Schlussfolgerungen fir die mittelfristige Anlage der Tarifpolitik, aber auch
fiir ihre Verzahnung mit anderen Arbeitsfeldern zu ziehen.
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These 1:

Verinderte dkonomische und politische Krafteverhéltnisse sowie anhaltende
Trends der internationalisierunyg und Dezentralisierung filhren zu einem tiefgrei-
fenden Wands! in dan Rahmenbecdingungen, auf den die Tarifpolitik dar |G Me-
tall reagieren muss. Die Dualitat von Flache und Betrieb sowie die Dualitat van
Abwehrkampf und Verteilung / Gestaltung werden in Zukunft die Situation pra-
gen. Darauf wird sich die G Metall einstellen und dabei am Grundprinzip der so-
lidarischen Tarifpolitik festhalten. Dies hat Konsequenzen fiir die Tarif-, Be-
triebs- und Qrganisationspolitik der IG Metall.

Kemaussagen

Erhebliche Verdnderungen in den Rahmenbedingungen fir die Tarifpolitiik der
IG Metall

Die Tarifpolitik erlebt in mehrfacher Hinsicht einen Paradigmenwechsel, der trotz erfolg-
reicher Abschldsse in der Flache in dern latzten Jahren ein Weiter So” nicht xulasst. Ta-
riflichen Reformprojekten und erfolgreichen Entgeltabschliissen stebt nicht nur ein wach-
sender Druck von Politik und Medien auf das System des Flachentarifs (FTV) entgegen,
Auch wachsende Teile der Arbeitgeber sind bereit, die produktivitdtstreibende und frie-
densstiftende Funktion des FTV zugunsten einer ginzelbetrieblichen \Wetthewerbsorien-
tierung” in Frage zu stellen. Diese Orientierung wird dkonomisch durch einen aggressiven
Preis- und Verdrangungswelthewerb gestitzt, :

In Verbindung mit Prozessen der Dezentralisierung von und Vermarktlichung in Unter-
nehmen, dir zunehmend durch sparten- und betriobsbezogene Renditeerwartungen
{mit)gestevert werden, gerat die Ebene deg Betriebs starker ins Zentrum auch der Vertei~
lungspolitik. Gerade die Ebene des Betriebs erweist sich aber als Achillesferse der IGM.
Hier verbinden sich betriebspolitische Probleme (u.a. Koptroliverluste bei Arbeitszeit,
Entgelt und Arbeitsbedingungen) und organisationspolitische Trends (Mitgliederriick-
gang, zunehmende weile Flecken, Betrevungsprobleme, fehiende bzw. schwache be-
triebliche Strukturen etc.) mit einer starken Erpressbarkeit der Belegschaften angesichts
der Massenarbeitslosigkeit. '

Sclidanische Tarifpolitik muss angesichis dieser Entwicklungen einen Spagat schaffen:
es gift, gleichzeilig gemeinsame Verteilungskampfe in der Fiache wie betrieblich Abwehr-
kampfe gegen Angriffe der Arbaitgeber zu fihren. Dies kann ggf. unterschiedliche Ge-
schwindigkeiten und im Ergebnis betrieblicher Kompromisse ein Ausfransen der Flachen-
tarife an den Randern nach sich ziehen,
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Damit dabei die Regulierungsfiahigkelt des Fldchentarife nichf verloren geht, ist es erfor-
derlich, auf beiden Ebenen Flache und Beineb die Orientierungs- und Handlungsfahigkeit
der iGM herzustellen und zu stabilisieren. Die Dualitédt von Flache und Betrieb und die
Dualitét von Abwehrkampf und Verteilung/Gestaltung werden mit all ihren Konsequenzen
fir tAngere Zeit pragend nicht nur fur die Tarifpolitik der 1G Metall sein. Hierbei sind ent-
gegen allem Anschein erste Erdoige unverkennbar.

Eriduterung:

4,0%, 3,1%, 2,2%, 2,7% - die Entgeltabschliisse in der M+E-Industrie der letzten Jah-
re lagen aflesamt am oberen Rand des gesamigeselischaftiichen verteilungsneutralen
Spiefraums. Zudem konnte fdchendeckend die Tarifreform ERA abgeschlossen (nicht
umgesetzt [} werden. Ferner gelang es, auch neue Themen, wie Qualifizierung oder
Arbeitszaitkonten, in Flachentarifvertrdgen zu ragulieren - wenn auch nichf in allen
Tarifgebieten. In Flachentarifrunden hat die IGM nach wie vor die gréfiten Mobilisie-
rungs- und Durchsetzungschancen.

Es ist in den letzten Jahren afferdings immer weniger gelungen, die Entwicklung der
Tarffentgelte 17 auf die Cfekfiventyelte zu ubertragen, prageid Ist vieimehr eine ne-
gative Lohndrift. Diese ist off verbunden mit betrieblichen Standortdeals (Tausch Geld
gegen Beschaftigungszusagen). Dieser Mechanismus haf sich im Bewusstsein vieler
Befegschaften etabliert. Der Gleichklang zwischen Tarifsteigerungen und Steigerun-
gen dar Effektiveinkommen ging dadurch seit Mitte der 1990er Jahre verloren. Kinfiig
wird die betriebiiche Durchsetzung von erzieften Tarifergebnissen eine eigenstdndige
Bedeutung erhaiten miissan.

Hinzu kommf eine zunehmende Variabifisierung der Enfgelie: unter Emnachiuss der oft
ergebnisabhdngigen Einmaizahlungen ergibt sich bei den Jahresentgelien eine deut-
fich geringere Lohndrift, in emigen Tarifgebiefen (Baden-Wiirttemberg) ist sie sogar
zwischen 1985 und 2003 in Summe positiv. Dies bedeutef aber auch: In Branchen
und Tarifgebfeten, in denen eine negative Lohndrift begrenzt werden konnte oder so-
gar vermieden wurda, ist 8s nicht gefungen, dicse Entwickiung kollektivrechitich ab-
zusichern und in den Belegschaften mit der Politik der IGM zu verbinden.

Ein Kontroilveriust findet auch im Bereich der Arbeitzeif iiber vielfitige Erscheinungs-
formen stafl: Erhdhung der Arbeitszeit, Ausweitung der 40-Stiinderquaten, Ausbezah-
fen von Arbeitszeitkonten, pauschafe Zustimmung zu Uberstunden und Sondeorsehich-
fen, Aufgeben von Pausen- und Vertelzeiten etc.
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Materielle Errungenschaften der Beschiftigten werden beim Enfgelf und der Arbeits-
zeft auf unterschiedlichen Ebenen infrage gesteflt und zunickgefahren:
- Abschmelzen iihertarifiicher t eistungen.
- Kostensenkungen bei der Umsetzung bereits vereinbarter Tariflinien, z. B. bef
der Umselzung des neuen ERA.
- Abweichende tarifliche Regelunger im Beliieh,

Manche Arbeitgeber formulieren offen als strafegisches Ziel, die Verteiflungsrefationan
in den ndchsten Jahren um 20 - 30 % zu ihren Gunsten z2u verschieben. Dies wird je-
dach - frotz Rilckendeckung aus Medien und Wissenschaft {Sinn) - nicht dber Fig-
chenauseinandersefzungen realisiert, sondern vorrangig ber einzelbefriebliche An-
griffe. Gerade hieraus spefst sich das starke Geftihi von Ohnmacht und Erpressbar-
kelt von relevanten Teflen der Organisalion. Gleichzefig hat sich der politische Druck
auf das Tarifsystem wefter arhiht, grofle Teile der Polfiik, aber auch der Arbeitgeber
sind bereit, die produktivitdtstreibende und fricdensstiffende Funktion des FTV zis-
gunsien elner (einzeibetricbiichen) ,Wellbewerbsonentierung” in Frage zu steflen. Im
Kontext der Bundestagswahi 2005 wird auch aufgrund der wenigen anderen echten
Differenzierungsfinien zwischen den Lagern der Druck auf generelle Offnungskiausein
eine naue Dimension erreichen. Eine COU/CSU/FDP-Regierung wird dieses Thema
ummiftelbar nach der Wah! angefren.

Diesem politischen Druck liegen Verdnderungen in den Skonomischen Basistrends
zugrunde. Ein zenfrales Merkmal hierfiir 1st der Wechsel zum Prinzip des kurzfristigen
shareholder-Kapitalismus mif einem zunehmend aggressiven Verdrangungsweftbe-
werb und iiberbordanden Rendite-/Verzinsungsanspriichen. Ein zweites wesentliches
Merkmal jst die anhaltende Internalionalisierung von Okonomie und Polilik, die unmit-
telbar auf dle Betriecbe und Beschdafiigten zurlickwirkt, sei es mit giner systemischen
Rationalisierung ganzer Wertschlpfungsketlen, sei es mif einer Neuverteilung von
Wertschipfung im europédischen und internationalen Rahmen, sei es mit einem poli-
tisch gesiiitzten Subventions- und Steuerweithewerb. Von grofier Bedeuiung sind
auch die anhaltende Schwache der Binnennachirage und die zunehmenden gesarmi-
wirtschaftlichen Verteilungsschieflagen, die wiederurn auch Auswirkungen der dffent-
lichen Sparpoliti und des Sozialumbaus sind. Tarilpolitik gerdt nicht zuletzt hierdurch
in die widerspriichiiche Siuation, einerssits befrieblich Erosioner im Kernbereich von.
Entgelt und Arbeitszeit ausgesetzf zu sain. anderersests weitere Regulierungsatfga-
ben (Sicherung von Arbeitsplitzen, Finanzierung von Investitionen, soZialpalitische
Korrekturen, Ausstiegsmodelle filr' Altere, europaweite Regelungen fir Konzerne,
Wertschipfungsketten oder Branchen etc.) ubsriragen zu bekornmen. Bei aller Be-
rechtigung solcher Themen drofi zugleich emne systematische Uberforderung (nicht
nur) der Tarifpolitik der 1G Metall. ’
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Diese Verdnderungen der strategischen Rahmenbedingungen markieren die vielfaili-
ge und schwierige Ausgangssituation fiir zukiinftige Tarifoewegungen. Aflerdings zei-
gen die auch heute miglichen Abschilisse, sowohi in der Fldche wie in manchen be-
trieblichen Auseinandersetzungen, dass wir s zwar mil einer Verschlechterungen der
geselischaftiichen und dkonormischen Kréfleverhdftrusse zu tun haben, nichf jedoch
mit dem Verlust der Tariffahigkeit der 1G Metall. Durch aktive Einbeziehung und Betei-
ligung der Belegschaften sowse eine Syslemalisierung von Vorgehensweisen gelingt
es in einigen Abwehrkdmpfen sogar, die Voraussetzung fiir Tarifféhigkeit an der Basis
zu stabilisieren und zu erhdhen. Wir miissen uns aber sowohl! in den gowerkschafiii-
chen Strukturen wie in der politischen Orientiarung darauf einstellen, dass viele Ge-
wissheiton, die fiir die Tarifoolitik der letzfen 80 Jahre prdgend waren, nichf mehr au-
tornatisch greifen. Dazu 280t die Aufweichung des Geleffzugprinzips ebenso wie die
Bereitschaft von Arbeftgebern, gelfende Vertrdge zu veristzen. Auch kiinftig ist mit
Gegenforderungen der Arbeitgeber (Nuflrunden, Einmalzahiungen, weniger Ur-
laubstags ...) bis hin zur Verweigerung von Verhandiungen (BMTV, VWL ) zu rachnen.
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These 2:

Mit Pforzheim wurde eine Verbetrieblichunyg der Tarifpolitik unter Ausschiuss
der IG Metall verhindert. Allerdings haben wir trotz der hohen Belastung (und
strukturellen Ubsrlastung) der Organisation keine Kantrolle liber die Ergebnis-
se dieses Prozesses erreicht. Faktisch fiihrt dies zu einer Schwiachung des Fii-

chentarifvertrages.

Kernaussagen
Bewertung der Exfahrungen nach Pforzheim

Der Abschluss van Pforzheim war der Versuch einer Antwort auf die zunehmende
Praxis betrieblicher Abweichungen und den enormen politischen Druck in Richiung
generelier Offnungsklausein. Inhaltlich stelit der Abschluss den Versuch dar, durch
Verfahrensregelungen und Beteiligung der Tarifparteien den Fldchentarifvertrag zu
stabilisieren. Die angesirebte kontrollierte Dezentralisterung” konnte bislang nicht
eingeltst werden, Hierflr spricht insbhesondere dre steigende Zahl der Falle (Pforz.
heim: keine generelle Frelgabe 1}, ihre unterschiedliche Qualitit, aber auch das Aus-
mal von Arbeitszeitregelungen {,absolute Ausnahme”). Zwar kannten die Transpa-
renz erhdht ung Koordination verbessert werden - higr erwarten wir durch strukturelle
und personelle Malnahmen (u a. Bezirksbefreuung im FB TP} zudem weitere Fort-
schritte. Aber salbst eine verbesserte Koordination ist nichi gleichbedeutend mit G-
berbetrieblicher Regulierungsfahigkeit in Konzernen oder in Branchen. Diese konnte
bislang nicht erreicht wearden. Selbst der heute erreichte Stand ist nur mit enormen
Kraftaufwand zu halten, auch weil bislang die Strukturen auf digsen Ebenen eben
nicht auf das Fihren von Tarifkonflikten ausgelegt sind.

Die neuen Anforderungen werden in weiten Teilen der 1G Metall als organisationspoli
tische Uberforderung edebt. Hierzu tragt bei, dass belriebiich die Friedenspflicht fak-
tisch nur noch fiir uns, nicht jedoch fiir die Arbeitgeber gilt. Zudem steht fir viele Mit-
glieder die Angst vor dem Arbeitsplatzverust an erster Stefle; hieraus begrindet sich
letztlich die Erpressbarkert von Belegschaften, Zugleich werden die offensiven Ele-

mente von Pforzheim {Innovation, Investitionen, Beschaftigungs- und Zukunftssiche-
ung etc.) van uns nur unzureichend genutzt. Im Ergebnis haben wir noch kelne Kon-
trolle Uber die tarifliche Neujustierung auf den Ebenen Betiieb und Flache emeicht.

t

Die 1G Metall wird den inhaltlichen Rahmen, innerhalt dessen die Plorzheimer Rege-
iung umgesefzt wird, ebenso weiter prazisieren wie das Verfahren dazu. Gleichzeitig
werden wir die Debatte (ber das ,Ob" und Wie" abweichender Regelungen weiter-
fuhren, die Riuckwirkungen auf die Flachs beobachten und die Grundsatze zu Inhal-
ten und Verfahren regelmafig auf inre Wirksamkeit hin tberprafen,
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Erfduterung:

Tarifvertraglich legitimierte betnebliche Abweichungen von der Fldche sind 1angst kei-
ne Ausnahme und haben nicht mit Pforzheim begornnen. Neber echten Einzeffillen
war der erste systematische Einschnitt die Hértefaliregelung Ost. Im Weasfen wurden
seit Ende der 90er Jahre sog. Sanierungskilauseln (alfgemeine Klauseln oder ergén-
zende Protokolinotizen) in die Tarifergebnisse aufgenonmen, die den Tarifpartaien in
begrindeten Samerungsidifon erlauben, befristete Abweichungen von den Tarifstan-
dards verzunehmen. In diesen Konfext gehéren auch Regelungen wie der §6 des TV
zZur Beschéftigungssicherung in NRW oder die in Tarifergebnissen verankerten Mdg-
hchkeiten, Tariferhbhungan auszuseizen oder verspétef weiterzugeben.

lnsgesamt erfauben auch die Tarifvertrige zur Beschaftigungssicherung, die sait
1995 abgeschiossan wurden, flir Unternahmen konditionierte Abweichungen in Form
von reduzierten Wochenarbeitszeiten mit feitweisem L chnausgleich, Vor dem Hinter-
grund der wirtschaftlichen Trends seif 2002 (anhaltende Stagnation, Intensivierung
des Wettbewerbs etc ) nahm befriebfich der Druck auf weitere Regelungen ebenso zu
wig im politischen Raum die Forderung nach Aufhebung des Tanfvorbehalfs. Auf die-
se beiden Entwickiungen wurde mit dem Abschiuss von Pforzheim reagiert - er war in
dieser Form jedoch kein selbstgewahites Ziel der IGM, sondern eine Antwort auf die
Probfemifagen.

Inhaitiich bietet er weder eine Begrenzung von Themen noch von zuldssigen Band-
breften. Die Stabfiisierung des Flachentarifvertrags - soflfe durch definierte VVerfah-
rensregelungen unter Beteiligung der Tarifparteien realisierf werden. Strategie der
IGM war es, durch eine Komnbination aus gemeinsam verabschiedeten inhaltlichen
Grundsétzen und verbindiichen Koordinahonsverfahren die Anzahlf und Reichweite
der Falle zu begrenzen. Bilanziert man unter diesem Gesichipunkt die fetzten 15 Mo~
nate, so kann man zwar eine Verbesserung der Transparenz und der Koordination
konstatieren. Allerdings zeigen sich zugleich sehr deutlich die Grenzen einer diberbe-
triehfichen Reguiierungsfahigkeit der 1G Meatall, insbesondere in Konzermen und in
Branchenzusarmmenhidngen. Der Versuch einer Stabifisierung des Fldchenfarifverira-
ges durch eine kontrolfierte Dezenfralisierung” konnte nicht eingeltst werden, da wir
bislang keine hinreichends Kontrolle ausiiben kénnen.

Die Griinde hierfir sind vieffaltig. Zu spitren ist eine politische und operative Uberfor-
derung der Kollegen/innen vor Orl mif daverhaften Tarifauseinandersetzungen®. Wir
haben ferner Probleme mit der Urmsetzung eines abgestimmiten Handelns auf itherbe-
frieblicher Ebene, sei es in Konzernen, sei es in Branchen; auch FPraobleme it der
Belrauung von Betrieben werden sichibar. Koordination setzt aber eine polilisch ver-
antwortliche Betreuung der jeweiligen Ebene voraus.
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im Zentrum steht jedoch das Problem der Erpressbarkeif der Belegschaften mit Ar-
beitsplatzabbat, sei er real, sei er auch nur gefihit". Es gibt hohe Erwartungen der
Belegschaften {gerade der hoch organisierten) nach { Ssungen nvt und durch die
IGM, weniger nach Verhinderung von Angriffen; Beispiele sind etwa MAN Roland, Va-
leo Bad Rodach oder BSH in Giengen. Dadurch ergibt sich fiir die 1G Metall ein Span-
nungsverhéltnis zwischen den Milgliederinteressen nach Beschaftigungssicherung
und der Reguidierung der Arbeitsbedingungen, zumal je nach belrieblicher Situation

die Gewichtung sich durchaus unterscheiden kann.

Hinzu kommi, dass auf betrieblicher Ebene die Friedenspflicht im Grunde nur noch Fir
die 1G Metall, nicht mehr fir den Arbeitgeber besifeht. Aulerdem ist es schwierig, &-
konomisch wirksamen Druck aufzubauen, wenn es fiir das Unternehmen reale After-
nativen und Ausstiegsoptionen gibt.

Zwar kann die IGM in Auseinandersetzungen {organisations-) politisch Terrain gewin-
nen, wenn es gelingt, mit eigenen Forderungen und Aklionen aktiv Auseinandersel-
zungen zu fihren und nicht nur passiv in einer Qpferrolle 2u verharren. Aber auch
solche offensiv gefihren Auseinandersefzungen miinden in der Regel in Komprors-
sen, sprich Abweichungen, die allerdings dann in Inhalt und Reichweite begrenzt
sind.

Hinzti komnt, dass die Arbeftgeber zumindest in Konzemverbiinden, z. T, auch in ein-
zeinen Tarifgebieten, koordiniert vorgehen, insbesondere was die Durchsetzung von
Arbaitszeitveriangerung angeht. Eine vergleichbare inhaltiiche Koordination, dig tiber
elne Crientierung an den Zielen und den it Pforzheimer Abkommen”™ definierten
Voraussetzungen und ,Gegenleistungen® hinavsgehen, findset auf unserer Seite nicht

statt.

Der Druck auf das Thema Arbeitszeit trifft sich zudem oft mit der Bewertung von Zu~
mutungen durch die Belegschaften, zumindast dann, wenn eine AZ-Verldngerunyg
nicht mit Kiandigungenrn intern verbunden ist und das Spaflungspotential zwischen Be-
schéftigten und Arbeitsiosen sozusagen vor dem Betrieb bleibl. fm Erqebnis st AZ-
Verldngerung faldisch kefne ,besonders begriindete Ausnahme®, sondern findef in

vielen Faflen in der eingn oder anderen Form statt.

Zu den Problemen im Umgang mit Pforzheim z8hit auch, dass es inhaltlich in den
Auseinandersetzungen nicht durchgangig gelingt, Perspekiivihemen vor alffern im
Sinn von zukunfissichernden Investitionen und zukunfisweisenden Innovationen, aus-
reichend zu thematisieren und durchzuseltzen. Die Pforzheimer Versinbarung richtet
sich an Unfernehmen, die noch gesund sind, aber aufgrund der neven Wetthewerbs-
sifuation nachweishar einen strukiureflen Wandel durchmachen.
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Dafiir miissen die Firmen ein unlernehrmerisches Gesamithonzept zur Sicherung der
Beschafiigung oder des Standories entwickein (..). Es kann nicht nur darum gehen,
Kasten zu senken.”. Diese Inferpretation von Martin KannegieRer bietet vielfditige An-
kntipfungspunkte auch fir einen offensiven Umgang mit Prforzheim” - ein solcher
steht aber bis heute aus, prédgend ist eine defensive Herangehensweise und Position
tfer IGM. Damil werden Uie mdyiichern positivan Aspekte von Plorzhenn™ nur jn Teilen

auch umgese!zt.

Zur realistischen Emnschétzung der politischen Rahmenbedingungen gehdrt es, dass
wir milf dem Madell  Pforzheim” eine langere Zeit werden feben missen: ein aktives
Zurlickdrehen in elner Tarifrunde ist durch die Krafteverhditnisse nicht gedeckt und
wére daher wohf nur zu erkaufen”®, danut waren die Preise dafir aber endios hoef.
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These 3:

Eine riickldufige Tarifbindung, die Politik der Arbeitgeberverbande, betriebliche
Abweichungen und Differenzierungen, aber auch interne organisationspoliti-
sche Entwickiungen der IG Metall verstirken wechselseitig Erosionsprozesse
im System der Fidchentarifvertrige. In Summe stellen sie eine reale Gefiahrdung
fiir die tarifpolitische Handlungsfiahigkeit der |G Metall dar.

Kemaussagen
Gefahrdung der tarifpolitischen Handiungsfihigkeit

Kumuliierte Erosionserscheinungen fuhren mittlerweile dazu, dass die tarifpolitische
Handlungsfahigkeit der IGM in Teilen als gefahrdet erscheint. Die Trends in der Tarif-
pindung sowie der Wandel der Arbeitgeberverbénde, insbesondere in ihrer ord-
nungspolitischen Funktion, sind hier markante Belege (Tausch der Einfiussorientie-
rung’ gegen eine ,Mitgiiederorientierung®). Praktischer Ausdruck hierfir ist die zu-
nehmende Bedeutung der OT-Verbande, abher auch die politische Weigerung von re-
levanten Teilen der Arherdgeber, kinftig noch Tarifvertrage in der Fldache abzuschlie-
Ren und durchzusetzen. In immer mehr Tanfgebieten und Branchen sind die Verrage
gekindigt und wirken nur noch nach (z.B. Elektrohandwerk, Holzbearbeitung ...). Ob-
Jektiv wirkt die Vielzahi von Abweichungen in die gleiche Richtung, auch wenn sie sich
i.d.R. auf Flachenregelungen beziehen.

Hinzu kommt die Selhsiginschitzung ven Teilen der IG Metall, in ihrem Bereich auch
LSubjektiv nicht mehr tariffdhig zu sein (niedrige Organisationsgrade, Zahi der Abwei-
chungen, grofle Zahl von Knsenbetneben etc.). Auch wenn dies Oberspitzt sein dirfte,
ergibt sich in Sumime dennoch eine beschleunigte Gefahrdung im Kernbereich der
1GM !

Erfauterung:

Analysen zur Tarifbindung von Unternehren und Beschéfiigten zeigen seit efinigen
Jahren einen deutlichen Rickgang in beiden Bereichen. Zwischen 1998 und 2002
ging die Tarifbindung der Beschéftigten im Westen um 6%-Punkie auf 74%, im Osten
um 9%-Punkte auf 43% zurick. Dabei ist der Rickgang bef der ongindren Fléchenta-
rifbindung noch ausgepragtar, wahrend haus- oder firmenbezogene TV an Bedeutung
gewornnen haben. Flr 26% der Beschéftigten im Westen und 57% im Osten gitt der-
zeit kein Tarifvertrag, auch wenn diese Unternehmen sich vielfach an den TV-Normen
zumindest orientieren,
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flustriert werden kann dies am Beispief Bayern: dor Tarifverband VBM vertritf nach
Zahten von Gesamimetall noch 13% der Unfernehmen (422) im Tarifbereich mit
58,5% der Beschilligten (421.000) im Bereich M+E (der VBM spricht von 18% der -
Unternehmen). Darin eingeschiossen sind GroRuniernehimen, wie Stemens als qrofi-
ter Arbeitgeber in Bayern. Nach Zahlan der BZL Bayern liegt in den beiretiten Betrie-
ben die Beschiftigtenzahl ber 436.000 mif knapp 170,000 Mitghiedern, der durch-
schnittiiche Org-Grad belrdgt 38,7%, allerdings ma3geblich durch die Betriebe Gber
5.000 Beschaftigte gepragt (45,7 Org-Grad, dort finden sich zugleich 40% der Mitglie-
der). Der VBM droht regeimdfiig mit seiner Aufidsung, wir haben hislang betrieblich
nicht die Krafi, den Grad der Verbandsbindung zumindest auf den westdeutschen
Burchschritt zu heber.

Es zeigl sich eine partisfle Verabschiedung der Verbande aus ihrer ordnungspolifi-
schen Funktion sowohf auf regionaler wie zeniraler Ebene. Beispiefe hierfiir sind die
Biockaden bei neuen Themen wie der Regulierung von Quaifizierung oder Arbeifs-
zaitkonten oder die VYerweigerung von Lésungen bai VWL und BMTV. Auch die Orien-
tierung auf Einmalzahlungan an Stelle von struldurwirksamen Tabeflenerhéhungen
und damit die Verabschiedung aus der gesamtwirtschaftlichen Logik von Tarifverird-
gen zielt in diese Richtung. In vislen Dereichen des Handwerks sowie in Teifon der
Tarifgebrete Textil Bekleidung, Holz und Kunststolf ist eine durchiocherte Tariffand-
schaft bereits Realfitat. Dies ist filr die IG Metall ldngst kewr Randprobiem mehr, son-
dern reicht hinein bis in den Kernbereich der Melall- und Elektroindusirie.

Esg gibt in der IG Metall vor dem Hintergrund der Erosionserscheinungen im Belrieb, in
der Organisation sowie bef den Arbeflgeberverbinden die Einschétzung, dass wir es
in Tellen mit einem ,Veriust autonomer Handlungsfihigkeit™ zu fun haben. Eine sofche
Einschétzung erscheint gleichwoh! ubérzogen und schiellt Gber die Realitat hinaus;
sie ist auch nicht durch die zulelzt erzieften Abschilisse gedeckt. Die Kumulation der
skizzierien Prozesse beschreibt aber in der Taf eine ernst zu nehmende Gefdhrdung.
Eine tiefenscharfe Bifanz der tarifpolitischen Handlungsfahigkeit der einzelnen Bezirke
muss daher noch im Sommer 2005 herbeigefiihrt werden, um im Vorfeld der Tarifrun-
de 2008 entsprechende Qrientierungen und Matnahmen noch maéglich zu machen.

Die Tarifrunde 2006 wird zum Gradmesser fir die farifpolitische Handlungsfdhigkeit
der (G Metall. Dabef sind die Vorzeichen nicht unbedingt postdiv, zumal die vorgezo-
gene Bundestagswahi im Ergebms dazu fithren kann, dass die Themen Tarffautono-
mie und Anderungen im Tarifvertragsrecht an Bedeufung gewinnen. Eine wesentliche
inkraftiiche Frage wird 2006 sein, ob es gefingt, auch kinftig die gesamiwirtschaftfiche
Logtk von Tarifvertrdgen geffend zu machen und den Versuch der Arbedgeber zu-
riickzuweisen, kiinftig nur noch Einmalzahlungen anstelfe strukfurclier Entgelterhd-

hungen zu akzeptieren.
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Die Tarifverbinde von Gesamtmetall
2003, Mitgliedsfirmen und deren Beschéftigte

[VerbandiTarifgebiet Firmen ' Beschiftigte
Nordmetall ' '_2150 75 802

Bremen ° 93 42 201
Niedersachsen o 228 ' 68 217
Osnabriick 50 21 691
‘;ordrhein-Westfahlen 2031 437 232°

Hessen h 381 i -132 425
Rheinland-Rheinhessen 110 32 30; o
Pfalz _ 76 36 680

Saal;l;‘nd 80 40 797 |
Slidwestmetall s 286 505 309

Bayern 422 42.0 856

Berlin * - 206~ 55 518
Sachsen-Anhaltw_ 52 ’ 6 708

Sachsen | 88 25775
n'}'“l;_ﬁringen [ 56 _ 14 390
Insgesamt ‘ 5109 i 1918 103

" Nordmetall: Schleswig-Holstein/Hamburg/Mecklenburg-Vorpommern
2 Bremen: Bremen/Nord-West-Metall

? sidwestmetall: Baden-Wiirttemberg

4 Berlin: Berlin-West; Bedin Ost; Brandenburg

® vorlaufig

Quelle: Gesamimetall, Stand vom 31.12.2003
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These 4:

Dezentralisierung und Differenzierung werden die Arheitswel zunehmend pra-
gen, wihrend tarifliche Standards und Normen betrieblich nicht automatisch
Anwendung finden. Die Erhdhung der hetriebspolitischen Handlungsfahigkeit
der |G Metall gerade auch durch die Gewinnung, Aktivierung und Einbeziehung
der Mitglieder, allerdings ohne Aufgabe der Endentscheidung durch die IGM,
wird angesichts dieser Tendenzen zur strategischen Schliisselaufgabe der Ta-

rifpolitik.

Kernaussagen
Dezentralisierung und Differenzierung werden anhaiten

Hintergrungd hiedir sind einmal die strategische Ausrichtung und entsprechende Vor-
stdie von Unternehmen und Verbanden, aber auch die Notwendigkeit, entsprechen-
de, differenzierte Regelungen flis neue {Tétigkeits-) Konstellationen auf betrieblicher
und tarifpolitischer Ebens anzustreben und zu vereinbaren. Hinzu kemmt, dass bei
anhaltendem 6ffentlichen Druck die Pforzheimer Regelung durch eine politisch ge-
sefzte Regelung ersetzi werden kdnnte.

Ebenfalls zunehmen werden Differenzierungen innerhalb und zwischen den heutigen
Flachen, u.a. durch Neugruppierung von Konzemen, Cutsourcing, Ausweitung von
industnelien Dienstieistungsbergichen und prekarer Beschaftigung eic,

In diesem Umfeld wird die Erhdhung der betrieghspolitischen Handlungsfihigkeit der
IGM zum absoluten KO-Kriterium. inhaltlich bexieht sie sich auf 4 Ansaize:

» die Ubertragung von Abschliissen in der Flache in die Betriche sowie das Fiih-
ren von Abwehik&impfen il dermn Ziet, Abwelchungen zu bagrenzen und zu be-
fristen;

+ das betrebliche Halten und wenn maglich Erweitern des Terrains flir Gestal-
fungsansétze, efwa in den Bereichen alternsgerechte Arbeit, Qualifizierung,
Leistungspolitik, Arbeitszeitflexibilisierung etc. Hierbei wird die betriebliche
ERA-Umsetzung die Kernaufgabe der nachsten Jahre darstellen;

» die Verbindung sclcher hetrieblicher Auseinandersetzungen mit emer durch-
gangigen organisationspolitischen Orientierung (Beteiligung, Mitgliedergewin-
nung, Qualifizierung etc )

= eine regelmalige aktive Thematisierung der Tarithindung eines Betriebs in der
Belegschaft sowie die Vorbereitung auf magliche Verbandsaustritte oder Uber-
tritte in den OT-Verband.
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Erfduterung:

Diese Einschitzung ist in welten Teilen der IGM Konsens und wurde auf allen Veran-
staftungen in den letzten Monaten untersirichen (Vorstandsvorlage November, Ver-
frauensleutekonferenz, Beiralssitzungen elc.), auch wenn die Ubersetzung in ent-
sprechende Handlungskonzepte keingswegs abgeschiosser ist.

Ls gibt allerdings erste positive organisalionspolitische Erfahrungen: so gelingt es, in
Konflikten fiir die Beschiftigten oft erstrnals die Sinnhaitigkelf einer Gewerkschaft
unmittetbar erfahrbar zu machan. Positive Mitgliederentwicklungen auch in Betrieben,
inn densn vom TV abgewichen wird, zeigen, dass die Beschaftigten auch eine solche
Roffe der IGM der ,Verhinderung von Schiimmeren® durchaus akzeptieren und hono-
rieren.. Erste Auswerfungen zeigen, dass in Betrisben mif Abweichungen die Zahf der
Neuaufnahmen im Durchschnitt um 50% gegenliber dem Vorjahr gesteigert werden
konnte - alferdings mit erheblichen Bandbreiten und nichl in jedem Einzelfall,

Erforderlich ist es hierfiir, betriebliche Konfiikie - sef es bei der Ubernahme von Tarif-
abschiiissen, bei der Drohung eines Verbandsauslritls oder bei Forderungen zur be-
trieblichen Abweichung - anzulegen wie kicine Taridfrunden. Hierzy gehdren eigene
Forderungen, aigensténdige Ragleitsirukiuren (z.8. Verfrauensiaute, betrichliche Ta-
rifkorimssionen, Mitgliederversammiungen efc.)), ein hohes MaR an Offentlichieit
und Transparenz, sine aktive Mitghedereinbeziehung und Milghiederwerbung sowie
eine glaubwiirdige Bilanzierung von Ergebnissen, £in soiches Herangehen erfordert
in groflen Umfang die entsprechenden Ressourcen und Fahigheiten der 1G Metall.
Tarifpolitik wird in den Betrieben und Verwaltungssteflen zur permanenten Aufgabe.

Dies giif nicht nur mit Blick auf eine Abwehr betfrighlicher Abweichungen bzw. eine ba-
triebliche Drchsetzung von Flachenabschilissen. Vielmehr erfordem gerade die ge-
nannien Differenzierungen zunehmend Regelungen, die jrm Detail nur auf der Ebene
des Betriebes (oder unterhalb, etwa auf Abteilungs- oder Gruppenebene) ausgefiillt
werden konnen. Flr einige Themen {(Qualifizierung, Arbeitszeitkonten, betrichsiber-
greifende Flexibilisierung efc.) wird Tarifpofitik in der Fldche im Wesentlichen Raf-
menbedingungen, Anspriche und Verfahrensfragen regein kéinnen, die dann betrieh-
lich ausgefilit und umgesetzt werden missen. Tarifliche Regelungen werden.daher
zukiinfig immer weniger vorgegebene Standard- bzw. Detailldsungen beinhalten und
betrieblich nicht awtornatisch Anwendung finden. Die IG Metall muss sich in ihrer Be-
triebs- und Organisationspolitik darauf einstelfen, sofche Regelungen gemeinsam mit
den Beschéfiigten herbeizufithren und in ihrer Wirksambkeit zu uberprilfen. Belriebsré-
te haben dabei eine wichtige Funktion, kdnnety aber diese Aufgabe nicht alleine und
volistandig ausfillen. Fine aklive Geslaltung betrieblicher Differenzierung erfordert,
dass die IG Metall als eigenstandiger und sichibarer Faktor irn Betrieb wahrgenom-

men werden kann.
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Fin besonderes FProblem sfellt die Entwicklung des indusiriaiien und industnenahen
Dienstleistungssektors dar; er gewinnt durch zunehmende Arbeitsteilung innerhalb
von Wertschoplungsketten sowie durch unterschiedliche. Ratfonalisierungsgeschwin-
digkeiten an Gewicht und Bedeutung. Zum Problem wird dieser Trend, weil die tn-
ternehmen in diesem Prozess versuchen, untersctiediiche Normen von Tarifgebieten
gezielt zur Erfragssteigerung zu nutzen (OQulsourcing, Tarlfwechsel efe.). Die I3 Meotall
hat fiir einzelne industrienahe und industriefle Dienstleistungsbereiche bereits Regu-
Herungsansatze emwickelt und durchgesetzt. . Eine darliber hinaus gehende tarif- und
organisalionspolitische Antwort auf diese Prozesse steht bisfang aber noch aus.
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Thase 5;

Schritte zu einer zukunftsfihigen solidarischen Tarifpolitik sind méglich, ihre
Einzelelemente sind sichtbar und zum Teil schon Praxis der IG Metall, Erforder-
lich ist eine Kombination aus offensiv gefiihrten betrieblichen Konflikten, einer
gezielten Erhéhung der tarifpolitischen Handlungsfahigkeit, einem Aufgreifen
(neuer) gualitativer Themen sowie einer makrodkenomisch orientierten Enigeit-
und Arbeitszeitpolitik. Dariiber hinaus ist eine Flankierung und Entlastung der
Tarifpolitik durch ein produktives Zusammenspiel von Geld- Finanz- und Lohn-
politik (Makrotkonomie} sowie durch eine entsprechend ausgerichtete Geseli-

schafts- und Sozialpolitik notwendig.

Kernaussagen
Herausforderungen annehmen - Schritte aus der Defensive

Die mittelfristige strategische Orientierung der IG Metall muss die Yeranderungen in
den politischen und 6konomischen Krafteverhaitnissen und die Balance zwischen
Abwehrkampfen und Gesialtung ebenso bericksichtigen wie die befriehs- nund orga-
nisaticnspolitischen Herausforderungen. Solidarische Tarifpolitik bleibt das Leithild fir
die Zukunftsfahigkeit der }G Metall: auch kinflig stebt die Regulierungsfahigkeit in der
Flache im Zentrum der Identitédt und der Handlungsorientierung der IGM. Zukunftsfa-
hig wird sie allerdings nur, wenn sie strategisch und organisationspolitisch mit der Fa-
higkeit zusammen komrmt, auch und zunehmend auf der Ebene des Betriebs reguiie-
rungsfahig zu sein.

Auch wenn es aufgrund des hohen Drucks von Aulen den Wunsch gibt, die tarifpoli-
tische Neuausrichtung auf eine symbolische Forderung (dhnlich der 35 in den 1980er
Jahren) zu konzentrieren, wird dies den Herausferderungen nicht geracht. Politische
Ausstrahfungskraft ung Bindewirkung kann eine mitte!fristige tarifpolitische Orientie-
mung nicht durch die Konzentration auf eine einzige Forderung oder Handlungsebens
erreichen. Es lassen sich vielmehr 4 solcher Aktionsfelder identifizieren, in denen pa-
rallel die politische Gestaltungsfahigkeit hergestelit und verbreitert werden muss.
Malstab fir die Glaubwurdigkeit der IGM bleibt es dabei, so gut wie méglich die Be-
schaftigungs-, Entlchnungs- und Arbeitsbedingungen der Mitgheder und Beschaftig-
ten zu sichern und zu verbessern.
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Hierzu lassen sich folgende Elemante identifizieren:

+ Die Erhéhung der Tariffahigkent im Betrieb durch offensive Anlage betrieblicher
Konfliite, Mrtgliederbeteifigung und Mitgliederentwickiung wird zar Quer-
schnittsaufgabe der gesamten iG Metall. Hierzu st auch eine entsprechende
organisationspolitische Neuausrichtung erforderlich,

= Im Aktionsfeld Fldche wird es auch in Zukunft darum gehen, Kermnormen {v.a.
Entgelt und Arbeitszeit) zu requlieren. Die IGM wird sich dabei auch in Zukunft
an seiner makrodkonomischen Funktion und Begriindung arientieren. Zusatz-
lich ist es erforderlich, die Reichweiten betriebiicher Regulierung auf ihre Trag-
fahigkeit hin zu Gberpriifen.

« Im Aktionsfeid Betrieb bleibt zunachst ein Umkampfen von Abweichungen mit
dem Ziel der Begrenzung und Befristung erdorderlich. Dabei wird kiinitig ein
hoheres Gewicht auf die Nutzung offensiver Ansétze (Ausgestaltung von
Standorten, Beschéaftigungssicherung, Innovationen, Investitionen ete.) gelegt.
Die Normen der Verbands-TV sollen in méglichst vielen Betrieben (OT, Fir-
men-TV etc.) durchgesetzt warden. Zudem gewinnt die Ausgestaliung von De-
tailregelungen an Bedeutung.

» Eine Flankierung und Entlastung der Tarifpofitik durch eine Neujustierung von
Industrie-, Strukiur- und Arbeitsmarktpolitik im europdischen Kentext gehirt
unmittelbar zu einem zukunftsfahigen Gesamtkonzept.

Tarifpolitik muss neue qualitative Themen aufgreifen, wie z.B. aiternde Belegschaften,
Leistungsverdichiung, Zeitautonomie oder Gesundheitsschutz. Kurzfristig ist dies

auch durch betriebliche Erganzungs-Tarifvertrdge anzugehen, nach Mdaglichkeit abar
durch Regelungen in der Ftache. Beides dient letztiich der Erweiterung der Requlie-
rungs- und Gestaltungsspielrdume. Auch die esuropiische Ebene wird dabei fir die B E,LL
Tarif- und Betriebspolitik (Regelungen m Kenzernen, Wertschdpfungsketten oder

Branchen} an Bedeutung gewinnan.

Eriduterung:

Tarifpolitische Orfentierung besitehi demnach auch in dem Versuch der Bindelung
von Stirken und Schwerpuniden, die jaweils in den Bezirken gesefzt und diskutiert
werden, dadurch werden auch die Gemeinsamkeiten und Berithrungspunkte ver-
starkt. Auch wenn die Ebene 1 inhalilich keine tarifpolitische Ausrichtung im esgentli-
chen Sinne darstellt, gehdrt sie doch zwmgend zu einem Konzep!, dass den be-
schiriebenen internen und extornen Rahmenbedingungen angemessen ist.
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Eine Antwort auf die Defensivkonstellation heifft zudem nicht Verzicht auf inhalttiche
Orientierungen oder (berbelriebliche Regulierung; sie muss zwingend in den fewei-
gen Ebenen sowohi Defensiv- wie Offensivelemente aufgreifen und in der Lage sein,
fir einen langeren Zeitraum die FPolitik der IGM zu strukiurieren und aufeinander ab-
zustimmen, obwohi durch die Dezentralisierung Ungleichzeltigkeiten und Differenzie-

rungen zunehmen werden.

Unmittelbar ins Zenfrum der tarifpolitischen und orqamsaltionspolftischen Orientierun-
gen gehort die Erhdhung der tarifpolitischen Handlungsfahigkeit. Mit einer tarifooliti-
schen initiative wird in den Beftrieben auf eine Erhdhung und Aktivierung der Mitglied-
schafl sowie auf eine offensive Auseinandersetzung mit Verbandsflucht und OT-
Crienfierungen geselzi. innerhalb der IGM wird zudem {iberprift, mit welchen Strukiu-
ren und Ressourcen langfristiq den Anforderungen aus der Dualitdt von Flache und

Belrieb begegnet werden kannn.

Das Umkédmpfen der Abweichungen bieibt eine strategische Aufgabe: ihr Ziel ist die
Begrenzung und Befristung soicher Abweichungen. Dabsi gewinnt die aktive Thema-
lisferung der Zukunfisfahigkeit von Standorten und Arbeitsplétzen an Bedeutung.

Das tarifpolitische Handein der IGM orientiert sich dabei nicht am Ziel von Hiuser-
kampfmodeflen, sondern ist immer auf die Stabilisierung und Weiterentwickiung einer
Regulierung in der Flache ausgerichiel. Dies bleibt im Zenfrum einer solidarischen
Tarifpolitik. Hierzu kann es sinnvoll sein, Felder und Reichweiten einer botrieblichen
Regulierung im Rahmen des FTV zu begrenzen. Die 1G Metall muss hier alfe Modelle
und Optionen, auch die Erfahrungen anderer Gewerkschaften in Deutschiand und
Eurcpa, daraufhin iberpriifen, ob mit ihnen eine Stabilisierung des Fidchen-TV még-
fichr ist.

Neben der Regulierung der Kernnormen Enlgelt und Arbeitszeit gewinnen andere
qualitative Fragen in der Gestaliung des Arbeitsfebens an Bedeutung. Hierzu zihlen
Themen wie die Ausgestaliung von Flexibilisiarung (zeitlich, beirieblich, iberbetrieb-
fich), der Qualifizierung, der Leisiung, des Arbeits- und Gesundheilsschulzes, der
demografischen Entwicklung, oder der sozialpolitischen Flankierung (Ausstiegsmodel-
le etc.). Fiir sclche Themen ist die Regulierungsfahigkeit der IG Metall zu verpreitern;
dies kann sowohi {iber betriebliche Ergdnzungstarifvertrdge als auch {wo mdglich) in
der Flache angegangen werden.

Tarifoofitik aliein wird jedoch damit Gberfordert sein, eine Gestaltung des Strukiur-
wandels in der Metall- und Elekiroindusirie zu leisfen. Eine entsprechende Industrie-,
Struktur- und Arbeaitsmarkipoliti muss hierzu fankierend und ergéanzend wirken, Da-
bei ist zunehmend die etropdische und infernationale Dimension afs Bezugspunkt fir
Wertschdpfung und Beschéfligung zu bericksichtigen,
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Vorschlag zum weiteren Vorgehen

Vorbamerking. Ber diesem Vorschiag handalt es um Veoriiberlegungen fur cine , Tarif
politische Initiative”. Unter der Voraussetzung, dass der Vorstand der 1G Metall digsen
Voraperiegungen zustimmt und die Ausarbeitung einer derartigen Irifiative in Auftrag
gibt, werden zu einem spdteren Zeilpunkt defaiflierte Planungen zur Beschlussfas-

sung vorgelegt.

Tarifpoiitische Initiative

Die 1G Metall kann auf die tiefgreifenden Verdnderungen in den tarifpolitischen Rah-
menhedingungen und auf die kanstatierten Erosionsprozesse im System der Flachen-
farifvertrage nicht mit einem einfachen Weiter so” reagieren. Auf der Tagesordnung
steht eing Verstandigung innerhalb der |G Metail uber die neuen Herausforderungen
fiir die Tarifpolitik - hierzu sollen die Thesen beitragen. Wenn die beschriebanen Ent-
wicklungen und Bewertungen in den Thesen zutrefien. ist eine stdrkere Konzentration
der Krifte auf die betriebs- und tarifpolitische Handlungsfahigkeit unerlassiich. Dies
schiieldt eine Verstandigung liber inhaltliche Schwerpunktsetzungen der Tarifpolitik

ein.

Unser Vorschiag zielt darauf, die verschiedenen Ansétze und Schritte aus der Defen-
sive hin zu einer offensiven strategischen Vorgehensweaise in der Tarifpolitik, die in
den Bezirken und Verwaltungsstellen gegenwartig bereits eingeleitet werden, unter
dem Dach einer ,, Tarifpolitischen Initlative” zu bindeln. Die Zielsetzung dieser Ini-
tiative schiielt unterschiedliche Zeitperspektiven ein:

In der mittelfristigen Perspektive zielt die vorgeschlagene ,Tasifpolitische Ini-
tiative" darauf, die betrie bs- und tarifpolitische Handlungs- und Durchset-
zungsfahigkeit der 1IG Metall zu erhdhan. Dazu missen die bereits vorliegen-
den Elemente und MaBnahmen zusammengefasst und weiterentwickeslt wer-

den.

In einer eher kurzfristigen Perspektive kann die Tarifpolitische Initiative” die
Vorbereitung der Tarifrunde 2008 unierstitzen. Femer kann sie Bestandteil der
Planungen und Aktivitaten der |G Metall in Bezug auf dis vorgezogene Bun-
destagswahl 2005 sein, in deren Folge ggf. das Thema , Tanfautonomie” eine

prominente Rolle spielen wird,
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Die vorgeschiagene ,Tarifpolitische Initiative® berihrt und bezieht sich auf felgende
drei Ebenen:

Die gesellschaftspolitische Ebehe

in der gegenwartigen gesellschaftspoiitischen Debatte dominieren neoliberale
Deutungsmuster, denen zufolge staatliche Einflisse und koilekhve Regulierun-
gen durch die Tarifvertragsparteien als Hemmnisse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und unternehrnerischen Gewinnmaximierung gelen, Gleichzeitig voii-
zieht sich in vielen geselischaftlichen Bereichen ein umfassender Prozess der
Okonomisierung, der durch politische Weichenstellupgen gestiitzt wird. Von
den arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Anderungen, wie der Agenda 2010,
und von anstehenden EU-Neuregelungen {z.B. Dienstleistungsrichtlinie) geben
wesentliche Rickwirkungen auf die tarifpolitische Gestaifungskraft aus, Zusatz-
lich verfestigen fehlende oder unzureichende wirtschafts- und industriepoliti-
sche Manabmen die hahe Arbeitslesigkeit und schwachen die gewerkschafili-
che Durchsetzungskraft. Im Rahmen der geplanten Initiative sind diese Wir-
kungszusammenhinge aufzudecken und politische Alternativen zu thematisie-
ren. Es giit ins Bewusstsein z2u ricken, dass die Tarifautonomie und kollektive
tarifvartragliche Regelungen eine wichtige Saule wirtschaftlicher Entwickliung
und gesellschaftlicher Demokratie und die zentralen Instrumente fiir die Gestai-
tung der Arbeits- und Einkommensbedingungen sind. Dieser Zusammenhang
sollte schon jetzt im Vorgniff auf mégliche Angriffe auf die Tarifautonomie nach
der Bundestagswahi 2005 in die politische Debatte eingebrachi werden,

Die organisations- und tarifpolitische Ebene

Die verdnderten Rahmenbedingungen sefzen eine neue Verstindigung uber
die Perspektiven und Inhalte gewerkschaftlichen und tarifpolitischen Handelns
auf die Tagesordnung. Die in den Thesen baschriebenen Entwicklungen fihren
zu der Schiussfolgerung, dass in der Organisation eine Bindelung der Kriafte
erfolgen sollte, um die gewerkschafls- und tarifpolitische Handlungsfahigkeit in
der Fliche und auf betriebiicher Ebene zu sichermn und auszubauen.

Auch zukiinflig sind die unterschiedlichen Funktionen und Reichweiten ven fla-
chen- und betriebsbezogenen Reguligrungen der Entgelt- und Arbeitsbedin-
gungen zu beachten. Im Blick zu behalien st auch die makrodkonomische Be-
deutung tariflicher Abschilsse. Um der zentralen Aufgabe nachzukommen, die
Tariffahigksit zu erhthen, sind heute mehr denn je Kenzepte und Mattnahmen
erfarderlich, um die betriebliche Ebene zu stirken. Denn es zeigt sich deutlich,
dass tarif- und betriebspolitisches Handeln immer weniger getrennt betrachtet

werden kdnnen.
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Zum Beispiel geht es um:

Erhohung der Tarffahigkeit in jenen Betneben, die in der Tarifrunde 2008
aktions- und konfliktfahig sein soilen ’

Gezisle Einbeziehung von Betrieben mit abweichenden Vereinbarungen in
die Tarnfrunde 2006

{Wieder)Erlangung der Tarifbindung in OT-Betnieban

Varsorgliche Bildung von betrieblichen Ts, wenn Ubedtritt in OT droht.

- Betriebspolitische Ebene

) Tariffahigkett ist an Voraussetzungen gebunden, die im Betrieb geschatfen
werden. Tarifpolitische Regelungan kéinnen nur dann durchgesetzt und an-
schlielend mit Leben erfillit werden, wenn sie von den Mitgliedem im Betrieb
gewolit, getragen und umgeseizt werden. Dashalb schliedt eine ,Tarifpolitische
Initiative” gezielte Mallnahmen zur Gewinnung und Aktivierung von Mitgliedem
und zur Aktivierung der Betriebspolitikk mit ein. Dies kann 2.B. durch eine Auf-
wertung ausgewdhlter inhaltlicher betriahs- und tarifpolitischer Gestaltungsfel-
der erfalgen. Dies kann und soilte aber auch durch einen starkere Einbindung
der Miiglieder in die tarifpolitischen Prozesse erfolgen. Hierzu gehort die Wei-
terentwicklung von tarilpolitischer Kompetenz auf betrieblicher Ebene.

Jede dieser drei Ebenen kann an bereits vorhandene gewerkschaftliche Anséatze
ankniipfen. Bei der gesellschafispolitischen Ebene gibt es Zusammenhange zu
den Schwerpunkien des Arbeitnehmerbegenrens und in Bezug auf die Bundes-
tagswahl 2005 zu Planungen und mdghchen Aktivitdten zum Erhait der Tarifauto-
nomie. Bei den Ebenen zwei und drei kann an die gegenwiértigen Aktivitaten der
Bezirke und Verwaltungsstellen und der FBs Betriebs- und Crganisationspolitik
angeschiossen werden. Der Initiative kommt dapei eine mobilisierende und koor-

dinierende Aufgabe zu,

Die Aktivitalen der Verwaltungsstellen, Bezirke und eingebundenen FBs der Vor-
standsverwaltung kénnen und scllen im Rahmen der , Tarifpolitischen initiative®
durch Materatien (Schulungskonzepte, Handiungsanleitungen etc.) unterstiitzt

werden.

Mit der Zielsetzung der  Tarifpolitischen (nitiative” ist dariber binaus eine interne und
eine externe Schwerpunkisetzung verbunden:
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Interne Schwerpunktsetzung:

Angesichts der Herausforderungen und des Tatbestands, dass zusétziiche personelie
Ressourcen in ndchster Zeit nicht zu erwarten sind, geht es darum, die Qualitat und
Effizienz der Arbeit auf allen Organisationsebenen zu starken. Intern ist eine starkere
Konzentration der IG Metall auf das Kemfeld der ,Tarifpolitischen Handlungsfahigkeit*
unerlasslich. Mittelfristig missen deshalb die Strukturen der IG Metall verstarkt auf
dieses Kernfeld ausgerichtet werden. Das heilt zundchst, dass die derzeit gegebe-
nen Organisationsstrukturen auf allen Ebenen darauf hin zu iiberpriifen sind, inwie-
weit sie der zentralen Aufgabe einer Erh6hung der Tariffahigkeit dienlich sind. Alle
Bereiche der IG Metall sind aufgefordert, diese Uberprl'.'.-fung selbst vorzunehmen und
Schlussfolgerungen vorzulegen. Uber angemessene und notwendige strukturelle
Veranderungen ist im Vorstand der IG Metall zu entscheiden.

Externe Schwerpunktsetzung:

Die Initiative kann an die gegenwértige gesellschaftspolitische Debatte (Solidargeseil-
schaft oder Raubtier-Kapitalismus etc.) anschlielen und den Stellenwert von Ge-
werkschaften und Tarifverirdgen fur die anstehenden gesellschaftspoiitischen Wei-
chenstelfungen ins Bewusstsein riicken (vgl. 0.)

Zur Offentlichkeitsarbeit gehért das Bereitstellen von Materialien zum Thema .Nie war
der Tarifvertrag so wertvoll wie heute” und zu ausgewahlten tarifpolitischen Schwer-

punkten.

Je nach Ausgang der Bundestagswahl kénnte es zudem notwendig werden, einen
Schwerpunkt mit Aktionselementen zur Sicherung der Tarifautonomie zu etablieren.
Unabhangig vom Ausgang der Bundestagswahl muss die IG Metall tarifpolitisch hand-
lungs- und regulierungsfahig bleiben. Die Voraussetzungen hierfiir sollen mit der Initi-
ative verbessert werden (vgl. 0.).

Zur Offentlichkeitsarbeit gehéren auch Veranstaltungen und Verdffentlichungen zu re-
levanten gewerkschafts- und tarifpolitischen Themen.

GESAMTSEITEN 23



