l. Was passiert bei den Tarifverhandlungen?

L ohn- und Verqutungsver handlungen 2002/2003

Am 15. November 2002 beginnen in Stuttgart die V erhandlungen tber die Lohn- und Vergu-
tungstarifvertrage fur den deutschen 6ffentlichen Dienst. Die Entgelte fUr die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes werden neu verhandelt. Sie sind festgel egt
in den Vergitungstarifvertrédgen zum Bundesangestel lten-Tarifvertrag (BAT) und Lohntarif-
vertragen zu den Manteltarifvertrégen fur Arbeiterinnen und Arbeiter des Bundes, der Lander
und der Gemeinden (MTArb bzw. BMT-G).

Ein Tarifvertragist ein zivilrechtlicher Vertrag. Sein Inhalt wird von den Vertragsparteien
im Rahmen des § 1 Tarifvertragsgesetz (TVG) frei ausgehandelt.
Insgesamt gab es 2001 rund 57.600 Tarifvertrage in Deutschland.

Der BAT ist der Tarifvertrag fur die Angestellten von Bund, Landern und Gemeinden. Der
MTArb ist der Tarifvertrag fur die Arbeiterinnen und Arbeiter des Bundes und der Lander.
Der BMT-G ist der Tarifvertrag fur Arbeiterinnen und Arbeiter der Gemeinden. Das gesamte
Tarifwerk des BAT umfasst ca. 150 Tarifvertréage, Sonderregelungen und Anlagen. Noch viel-
faltiger ist das Tarifrecht der Arbeiterinnen und Arbeiter zumal vor allem im kommunalen
Bereich viele Regelungen auf Landerebene vereinbart werden.

Was Inhalt eines Tarifvertrags sein kann, ist in 8 1 TV G geregelt:

» dasVerhdtnisder Vertragsparteien zueinander
zB.
Festlegung des friihesten Zeitpunkts, um einen Entgelttarifvertrag zu kindigen

* Regelungen Uber die Begriindung, Beendigung und Bedingungen der Arbeitsverhat-
nisse
Z.B.
Kundigungsfristen nach 8§ 53 BAT oder Wechsel- und Schichtzulagen nach § 33 a
BAT

» Regelungen zur Betriebsordnung und zur Einrichtung und Organisation der Betriebs-
vertretungen (z.B. Betriebsréte) sowie deren Befugnisse und Rechte
Z.B.
Rationalisierungsschutztarifvertrége als Regelungen der Betriebsordnung



In den Lohn- und V ergitungsverhandlungen 2002/2003 des 6ffentlichen Dienstes werden die
nach den Lohn- und Vergitungsverhandlungen 2000 abgeschl ossenen Entgelttarifvertrage
zum BAT / MTArb /BMT-G neu verhandelt. Die Tarifvertrage sind zum 31. Oktober bzw. 31.
Dezember 2002 von den Gewerkschaften gektindigt worden.

Verhandlungspartner eines Tarifvertrags sind die Tarifvertragsparteien. Das sind Gewerk-
schaften, einzelne Arbeitgeber sowie Vereinigungen von Arbeitgebern, 8 2 Abs. 1 TVG.
Die Tarifvertragsparteien des BAT bzw. MTArb/BMT-G sind

auf Arbeitgeberseite:

» die Bundesrepublik Deutschland (Bund), vertreten durch das Bundesministerium des
Inneren (BMI) (BAT und MTArb)

o die Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) (BAT und MTArb)

» dieVereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbéande (VKA) (BAT und BMT-G)
auf Arbeitnehmerseite:

» die Verente Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)

» die Tarifunion des Deutschen Beamtenbundes (dbb tu)
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Wer verhandelt hier?

Arbeitgeber

Bund

Der Bereich des offentli-
chen Dienstes félt nach
der Geschéftsverteilung
dem  Bundesministerium
des Inneren (BMI) zu.

Verhandlungsfihrer ist der
Bundesminister des Inne-
ren, Otto Schily

TdL

Die Tarifgemeinschaft -
deutscher L &nder ist der
Arbeitgeberverband der
Bundeslander. Ihre Organe
sind die Mitgliederver-
sammlung, der Vorstand
und dessen Vorsitzender.
Ihre stéandige Geschéfts-
stelle am Sitz in Bonn ver-
tritt sie nach aufZen.

Verhandlungsfihrer ist der |-
Vorstandsvorsitzende der
TdL, Staatsminister der Fi-
nanzen, Prof. Dr. Kurt
Faltlhauser (Bayern)

VKA

Die Vereinigung der kom-
munalen Arbeitgeberver-
bandeist der tarifpolitische
und arbeitsrechtliche
Dachverband der Arbeit-
geber der kommunalen
Verwaltungen und Betriebe
in Deutschland mit Sitz in
KoIn. Mitglieder sind die
kommunalen Arbeitgeber-
verbande der Bundeslén-
der.

Verhandlungsfihrer ist der
Vorsitzende der VKA, der
Bochumer Oberburger-
meister Ernst-Otto Stliber




-6-
Die Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst (einschl. Beamte) verteilen sich wie folgt auf

Bund, Lander und Kommunen sowie mittelbare Verwaltung (ohne kommunale Zweck-
verbande)

488.000

0 502.000
Beﬁchgftlgte Beschaftigte
der mittelbaren des Bundes
Verwaltung

2.273.000
Beschéftigte
der Lander

1.572.000
Beschéftigte
der Kommunen

Gewer kschaften

ver.di

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft entstand im Juli 2001 durch die Verschmel-
zung von funf Gewerkschaften, u.a. den frilheren Tarifvertragsparteien OTV und DAG.
Der Sitzist in Berlin. Ver.di hat rund drei Millionen Mitglieder. Bundeskongress und Ge-
werkschaftsrat sind die hochsten Organe, der Bundesvorstand fihrt die Geschéfte.

Verhandlungsfihrer ist der Vorsitzende Frank Bsirske.

dbb tu

die Tarifunion des deutschen Beamtenbundes ist der Dachverband von 44 Fachgewerk-
schaften des offentlichen Dienstes mit Gber 350.000 Mitgliedern. Der Sitz ist in Berlin.
Das oberste Organ ist der alle vier Jahre stattfindende Gewerkschaftsrat. Vorstand und ge-
schéftsfuhrender Vorstand sowie die Tarifkommission sind weitere Organe.

Verhandlungsfihrer ist der 1. Vorsitzende Robert Dera




Die Verhandlungsfiihrer der Tarifvertragsparteien

Arbeitgeber

Otto Schily Prof. Dr. Kurt Faltlhauser Ernst-Otto Sttiber

Bundminister des Inneren Staatsminister der Finanzen Oberbiirgermeister der
des Freistaats Bayern Stadt Bochum
Gewerkschaften
Frank Bsirske Robert Dera

Vorsitzender von ver.di 1. Vorsitzender der dbb tarifunion
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[11. Fdr wen wird verhandelt?

Die zu verhandelnden Tarifvertrage betreffen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von
Bund, Landern und Gemeinden. In den anstehenden Tarifverhandlungen werden die Entgelte
ausgehandelt.

Fur die in den Gewerkschaften ver.di und dbb tu organisierten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer gelten die Ergebnisse der Tarifverhandlungen unmittelbar, da diese Gewerk-
schaften die Verhandlungspartner der Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand in den Tarifver-
handlungen sind. Fur nicht gewerkschaftlich organisierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer gelten die Ergebnisse der Tarifverhandlungen zundchst grundsétzlich nicht. Da aber in
der Regel in den Arbeitsvertrégen die Geltung der Tarifvertrdge des offentlichen Dienstes auf
das Arbeitsverhdltnis vereinbart wird, werden auch diese Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer vom Geltungsbereich der Entgelttarifvertrége erfasst.

Sollen die Ergebnisse der Tarifverhandlungen Auswirkungen auf die Besoldungen der Beam-
tinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, Soldatinnen und Soldaten haben, muss der
Bundestag ein Erhdhungsgesetz beraten und beschlief3en, das der Zustimmung des Bundesrats
bedarf. Die TarifabschlUisse der Lohnrunde 2000 wurden bei spielsweise (auszugsweise) wie
folgt Ubertragen:

» Verschiebung der zwel Stufen der prozentualen Erhéhung um finf bzw. vier Monate

* Verminderung der Anpassungsraten um jewells 0,2 Prozentpunkte V ersorgungsab-
schlag

» Beschrankung der Einmalzahlung auf die Besoldungsgruppen A 1 bisA 9

Beschaftigte im Offentlichen Dienst 2000*

in 1000 in %
Angestellte 2.352 48,6
Beamte/innen und Richter 1.616 33,4
Arbeiter/innen 681 14,1
Berufs- und Zeitsolda 187 3.9
ten/innen”
Insgesamt 4.836 100

* ohne Bahn und Post, aber einschl. kommunale Zweckverbénde
ohne Grundwehrdienstlei stende



Entwicklung der Beschéftigtenzahl im 6ffentlichen Dienst

\Jahr 1960 [1970 |1980 |1990 | |1991 |1992 [1993 |1994 |1995 |1996 |1997 |1998 [1999 |2000
Beschéftigte in 1000

in Deutschland 5600 |5582 |5.448 |5361 |5251 |5.165 |5062 |4.977 |4.801 |4.835
darunter: Frauen 2788 |2813 |2749 |2714 |2670 2632 |2576 |2539 |2501 |2.487
davon

I. bisherig. Bundesgebiet | 5 o5 3008 (3814 (4133 | [4471 |4197 (4195 (4174 (4113 |4064 |4010 |3956 |3902 |3.865
in den neuen Landern 1429 |1385 |1253 |1.187 [1.139 [1.101 [1052 |1022 | 989 | 970
davon

Beamte, Richter 720 954 |1.277 |1.382 1.390 |1.458 |1.511 |1556 |1.587 |1.607 |1.624 [1619 (1619 |[1.616
Angestellte 772 |1.113 |1.527 |1.728 2.822 |2774 |2.708 |2.647 |2585 |2535 |2470 |2425 |2374 |2.352
Arbeiter 610 | 710 | 773 | 779 1131 (1104 | 998 | 945 | 884 | 832 | 776 | 741 | 708 | 681
Berufs-/Zeitsol daten 150 | 232 | 237 | 244 257 | 246 | 231 | 213 | 194 | 191 | 192 | 191 190 | 187
davon

Vollzeftbeschatigte 2108 |2691 |3275 |3362 ||4677 |4635 |4450 |4.304 |4.185 |4098 |3985 |3863 |3729 |3.626
Talzeitbeschaftigte 143 | 318 | 539 | 771 924 | 947 | 998 |1057 |1066 (1067 [1077 [1114 |1162 [1.209

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6, 2000
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Beschéaftigungsver haltnisse im 6ffentlichen Dienst

In Deutschland sind zur Erledigung offentlicher Aufgaben Arbeitnehmer/innen (Ange-
stellte und Arbeiter/innen) sowie Beamte/innen, Richter/innen und Soldaten/innen be-
schéftigt.

Die Beschéaftigungsverhdltnisse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im 6ffentli-
chen Dienst beruhen auf privatrechtlichen Arbeitsvertragen. Hierfir gilt zunéchst - wie
fur ale Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland - das allgemeine gesetzli-
che Arbeitsrecht. Die wesentlichen Arbeitsbedingungen sind jedoch in den Tarifvertrégen
des offentlichen Dienstes niedergel egt:

» Bundes-Angestdltentarifvertrag (BAT)

* Mantedtarifvertrag fur Arbeiter desBundesund der Lander (M TArb)

* Bundesmanteltarifvertrag fur Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betrie-
be (BMT-G)

Die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse ist as standige Aufgabe in der Regel solchen An-
gehorigen des offentlichen Dienstes zu Ubertragen, die in einem Offentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverh&ltnis stehen (Art. 33 Abs. 4 GG). Dies sind die Beamtinnen und
Beamte. Das Recht der Beamten wird durch staatliche Rechtsnormen bestimmt. Diese
Regelung durch Gesetz behélt es dem Parlament vor, die Pflichten und Rechte der Be-
amten/innen, deren Besoldung und Versorgung festzusetzen. Auch die Richter/innen und
Soldaten/innen stehen in einem durch Gesetz geregelten offentlich-rechtlichen Dienstver-
haltnis.

In den Kernbereichen der traditionellen Verwaltung sind entsprechend dem Grundgesetz
(Art. 33 Abs. 4 GG) Uberwiegend Beamtinnen und Beamte beschéftigt, insbesondere in
Leitungsfunktionen sowie in der Eingriffsverwaltung (Polizel, Feuerwehr, Justizvollzug,
Finanzverwaltung u.am.); auch die Lehrerinnen und Lehrer sind welit tberwiegend Be-
amte/innen. Umgekehrt herrschen im Gesundheitswesen, bei den Sozialdiensten und in
den technischen Berufen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor; sie werden in-
dessen auch in den Kernbereichen der Verwaltung keineswegs nur in unteren und mittle-
ren Funktionen beschéftigt, wie schon die zahlenméaldige Verteilung der Gruppen zeigt.
Die Beschéftigung im Arbeitnehmerverhdtnis ist eine gesicherte und im Vergleich zum



6.000
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4.000
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Beamtenverhdltnis gleichwertige Position. Im einzelnen ist die funktionale Abgrenzung
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zwischen Beamten/innen und Arbeitnehmern/innen in der Praxis unscharf und flief3end.

Beschéftigte nach Statusgr uppen

in 1.000

0O Arbeiter

B Angestellte ﬂ m
1131 1104

B Berufs-/Zeitsoldaten
@ Beamte/Richter

[ ]

998

945

720

1616

884
832 3 o
708 681
779
773
710
—1 610
1382 1390 1458 1511 1556 1587 1607 1624 1619 1619
1277

1960 1970 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Beschaftigte des Bundes am 30. 6. 2000 ”

Aufgabenbereich Beschiftigte in %
Bundeswehr 320.465 63,8
davon Militarisches Personal” 186.600 37,2
Zivilpersonal 133.865 26,6
Bundesfinanzverwaltung 47.411 9,4
Bundesgrenzschutz 37.592 7,5
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung 15.886 3,2
Vertretungen des Bundes im Ausland 5.961 1,2
Bundeskriminalamt 4.547 0,9
Deutscher Wetterdienst 2.786 0,6
Sonstige 67.372 13,4
Insgesamt 502.020 100
davon in obersten Bundesbehdrden 23.042 4,6
in nachgeordneten Bundesbehdrden 478.978 95,4

1

) ohne Beschéftigte des Bundeseisenbahnvermogens

) ohne Grundwehrdienstleistende

1999

2000
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Beschaftigte im unmittelbaren Landesdienst am 30. 6. 2000

Aufgabenbereich Beschéftigte in %
Schulen und vorschulische Bildung 817.400 36,0
Hochschulen 237.900 10,5
Steuer- und Finanzverwaltung 153.600 6.8
Rechtsschutz 189.700 8,3
Polizei 273.600 12,0
Sonstige 601.100 26,4
Insgesamt 2.273.300 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6, 2000

Beschaftigte bei Gemeinden, Gemeindeverbdnden und kommu-
nalen Zweckverbanden am 30. 6. 2000

Aufgabenbereich Beschaftigte in %
Allgemeine Verwaltung 249.000 15,8
Offentliche Sicherheit und Ordnung 115.000 7,3
Schulen 128.000 8,2
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege 86.000 54
Soziale Sicherung 281.000 17,9
Gesundheit, Sport, Erholung 84.000 54
Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 138.000 8,8
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung 155.000 9,9
Krankenh&user 278.000 17,7
Sonstige 58.000 3,7
Insgesamt 1.572.000 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 6, 2000
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V. Uber waswird verhandelt?

Verhandlungsgegenstand dieser Tarifverhandlungen sind traditionell in erster Linie die Ent-
gelte. Sie umfassen nicht nur die monatlichen Vergitungen, sondern auch sonstige Geldleis-
tungen wie Sonderzuwendungen (Weihnachtsgeld), vermdgenswirksame L el stungen usw.
Oftmals wird auch Uber weitere Arbeitsbedingungen, wie z.B. Arbeitszeit, Urlaub etc. ver-
handelt.

Entgeltver ander ungen kénnen auf unterschiedliche Art und Weise erzielt werden:
* prozentuale, lineare Entgelterhohung (x % fur alle)
» Einmalzahlungen (fur x Monate y Euro fir alle)

o Zeitverschobene Veranderungen (z.B. fUr die unteren Entgeltgruppen ab 1. Januar;
fur die hoheren Entgeltgruppen ab 1. April)

» Mittelbare Entgeltwirkung(z.B. mehr Urlaubstage, Arbeitszeitverkirzung / -
langerung)

Die Tarifvertrége des 6ffentlichen Dienstes sehen Glberwiegend eine zeitabhangige Vergitung
vor, die durch ein umfangreiches System von Altersstufen und Zulagen erganzt wird.

Die Angestellten sind durch die tariflichen Vergiitungsordnungen nach ihrer jeweiligen
Tatigkeit in einer Vergltungsgruppe eingruppiert. Es gibt 15 Vergitungsgruppen, die wie
folgt aufgegliedert werden konnen:

XbhislXa  Einfache Tatigkeiten, die in der Regel ohne qualifizierte Berufsausbildung,
nach einer mehr oder weniger langen Anlernphase ausgelibt werden konnen.

VIl bisVc Tatigkeiten, fur die grindliche Fachkenntnisse erforderlich sind, die in der
Regel durch eine dreijahrige Berufsausbildung nach dem Berufsbildungsge-
setz erworben werden.

Vb bislll Téatigkeiten, fur die umfassende Fachkenntnisse erforderlich sind, die im
Rahmen eines Fachhochschul studiums erworben werden.

[1/1l abisl Tétigkeiten, fir deren Auslibung ein abgeschlossenes wissenschaftliches
Hochschulstudium erforderlich ist.
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Die Unterteilung entspricht im Wesentlichen den vier Laufbahngruppen aus dem Beamten-
recht. FUr den Krankenpflegedienst gibt es eigene V ergitungsgruppen.

Fir die Arbeiterinnen und Arbeiter gibt es
* neun tarifliche Lohngruppen
» acht Zwischenlohngruppen.

Eine hohere Gehaltsgruppe wird durch die Ubertragung hoherwertiger Tétigkeiten bzw. auf
Grund Bewahrungs-/Zeitaufstieg erreicht.

Innerhalb der Vergiitungs- und Lohngruppen steigen die Gehdlter in regelméaldigen Abstanden
je nach Lebensalter bzw. Beschéftigungszeit ale zwei Jahre an, bis das Endgehalt nach durch-
schnittlich zehn Steigerungsstufen erreicht ist.

Verteilung der vollbeschéaftigten Angestellten von Bund,
Landern und Gemeinden auf die Vergitungsgruppen

180.000

160.000

B Bund
W Lander
O Gemeinden

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000—

40.000

20.000—

\ Vb

Vergitungsgruppe

v

X IXb IXa Vil Vil Vib

b IVa 1] Ila I'b la |

C

Fur die in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhdtnis stehenden Beschéftigten ergibt sich
das Gehalt aus dem ihnen verliehenen Amt, das durch die gesetzlichen Besoldungsordnungen
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einer Besoldungsgruppe zugeteilt ist. Fiir die meisten Beamtinnen und Beamten gilt die
Besoldungsordnung A (im Bundesdienst 98 % der Beamten/innen) mit 16 Besoldungsgrup-
pen:

« Al- A5 einfacher Dienst
e A6- AQ: mittlerer Dienst
« A9- A1l3 gehobener Dienst
« Al13-A1l6: hoéherer Dienst.

Die Gehdlter steigen bei durchschnittlicher Leistung in regelméldigen Absténden je nach Le-
bensalter bzw. Beschaftigungszeit alle zwei, drel oder vier Jahre an, bis das Endgehalt nach
durchschnittlich zehn Steigerungsstufen erreicht ist. Bei sehr guten Leistungen kann eine ho-
here Stufe schon friher gewahrt, bei schlechten Leistungen kann der Aufstieg versagt werden.
Spitzenpositionen sind in der Besoldungsordnung B ausgewiesen.

Fur Professoren/innen, Richter/innen und Staatsanwélte/innen gibt es eigene Besoldungsord-
nungen.

Verteilung der vollbeschéaftigten Beamten (einschl. Soldaten)
und Angestellten auf Gebietskdérperschaften und
Laufbahngruppen (bzw. vergleichbare Verglitungsgruppen)

700.000 —

Heinfacher Dienst

O mittlerer Dienst
600.000 —

Bgehobener Dienst

BEhoherer Dienst

Bund Lander Gemeinden

Auf die Hohe der Bezlige wirkt sich im offentlichen Dienst auch die Zahl der unter-
haltsberechtigten Familienangehorigen aus.

In der folgenden Tabelle sind fir einige jeweils vergleichbare Besoldungs-/V ergiitungs-
gruppen die Spannbreiten angegeben, innerhab derer sich die Bezlige in Abhéngigkeit von
den personlichen Verhaltnissen bewegen kdnnen. Einige der beispielhaft aufgezéhlten Tétig-
keiten kénnen sowohl von Beamten/innen a's auch von Angestellten ausgelibt werden.
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Besoldungs-/
Vergutungs-
gruppe

Anfangsgehalt*
(ledig)**

Endgehalt
(verheiratet / 2
Kinder)**

Laufbahn- JFunktionsbeispiele (ohne
ruppe Berticksichtigung von Beférderungen
grupp
bzw. Karriereverlaufen)
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* Es handelt sich bei den hdheren Positionen nicht um die erste Stufe der Gehaltstabelle, da solche
Positionen nicht von Berufsanfangern/innen erreicht werden kénnen.

** ohne tatigkeitsbezogene Zulagen/Zuschlage

Zusatzlich wird pro Jahr eine Zuwendung (Weihnachtsgeld) von z. Zt. 85,8 % eines Monatsgehalts sowie ein
Urlaubsgeld von 332,34 € im einfachen und mittleren bzw. 255,65 € im gehobenen und héheren Dienst

gezahlt.

Zulagen, die je nach Verwendung zusétzlich gezahlt werden, kbnnen z. B. sein:
*  Polizeizulage/ Feuerwehrzulage
e Wechselschichtzulage

e Pflegezulage

127,38 €,
102,26 €,
46,02 €.
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V. Warumwird jetzt verhandelt?

Kindigung der Tarifvertrage

Tarifvertrége konnen wie jeder andere zivilrechtliche Vertrag durch die Vertragsparteien
beendet werden. In der Regel gibt es zwei Beendigungsmaoglichkeiten:

» Fristablauf (der Tarifvertrag enthdlt einen bestimmten Zeitpunkt, zu dem er auf3er

Kraft tritt)

« Kindigung
Die Tarifvertrage, in denen die derzeitigen Entgelte geregelt sind, wurden von den Ge-
werkschaften einheitlich fur die Tarifgebiete Ost und West im September 2002 gekln-
digt. Fur die getrennten Tarifgebiete Ost und West gab es unterschiedliche Kiindigungs-
termine. Fur das Tarifgebiet West (bisheriges Bundesgebiet) waren die im Juni 2000 ab-
geschlossen Tarifvertrage frihestens zum 31. Oktober 2002, fur das Tarifgebiet Ost (neue
Bundeslander) frihestens zum 31. Dezember 2002 kiindbar.

Die Kindigung fuhrt nicht zu einem tariflosen Zustand. Die V ertragsbestimmungen blei-
ben solange mal3gebend, bis eine neue Regelung von den Tarifvertragsparteien ausgehan-
delt worden ist. Diein 8 4 Abs. 5 TVG normierte Nachwirkung garantiert, dass die Ent-
gelte auch nach Kindigung zunéachst unverandert weitergezahlt werden.

Friedenspflicht und Schlichtung

Waéhrend der Laufzeit eines Tarifvertrages besteht zwischen den Tarifvertragsparteien
Friedenspflicht, das heil3t, dass Arbeitskampfmalinahmen (Streik und Aussperrung) nicht
zuldssig sind. Nach der Kundigung bzw. dem Auslaufen des Tarifvertrages endet die
Friedenspflicht. Bevor aber Arbeitskampfmal3nahmen ergriffen werden dirfen, missen
alle anderen zur Verfigung stehenden Verstandigungsmoglichkeiten ausgeschopft sein.
Der Arbeitskampf ist nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts nur als letztes
mogliches Mittel (ultimaratio) zuléssig.

Scheitern die Verhandlungen, so wird auf Antrag eines Verhandlungspartners ein
Schlichtungsverfahren in Gang gesetzt. Das Schlichtungsverfahren ist in einem besonde-
ren Tarifvertrag, der Schlichtungsvereinbarung, geregelt.
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Wird ein Schlichtungsverfahren durchgefihrt, beginnt nach der neu im Jahr 2002 abge-
schlossenen Schlichtungsvereinbarung mit dem dritten Kalendertag, der auf die Anrufung
der Schlichtung folgt, wieder die Friedenspflicht.

Die Schlichtung lauft wie folgt ab:

Zwel unabhéngige Schlichter, von denen jewells einer stimmberechtigt ist, missen zu-
sammen mit den Schlichtungskommissionen der Tarifvertragsparteien innerhalb eines
festgelegten Zeitrahmens einen Schlichtungsspruch erarbeiten. Dieser hat den Charakter
einer Einigungsempfehlung, Uber die dann in erneuten Tarifverhandlungen entschieden
wird.

Schlichtungsverfahren wurden zuletzt in den Jahren 1996, 1998 und 2000 durchgefihrt.
Im Jahr 2000 scheiterte auch die Schlichtung, die Einigungsempfehlung wurde nicht an-
genommen. Dennoch konnten die Tarifpartner durch eine Einigung in letzte Minute einen
Streik abwenden.



VI.

Der Verhandlungsrahmen
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Was sind die bestimmenden Vorgaben der Arbeitgeberseite?

Anders als in den Tarifbereichen der gewerblichen Wirtschaft haben die Tarifvertrags-
parteien des offentlichen Dienstes jedenfalls ganz Uberwiegend keine Orientierungs-
punkte wie Unternehmensgewinne oder Produktivitéatssteigerungen, die fur die Entgelt-

entwicklung Rahmendaten setzen.

Personalkosten

Die zusdtzlichen Personalkosten, die durch einen Tarifabschluss im offentlichen Dienst
verursacht werden, missen mit der Lage der offentlichen Haushalte vereinbar sein, aus
denen diese zusétzlichen Mittel aufgebracht werden missen. Die derzeitige Situation der
offentlichen Haushalte | asst einen weiteren Anstieg der Personal kostenanteile nicht zu.

Die Hohe der Personalausgaben (in Mrd. Euro) lésst sich der nachfolgenden Tabelle ent-

nehmen:
Bund Lander” Gemeinden?

Jahr

Gesamt- Personal- Anteil | Gesamt- Personal- Anteil | Gesamt- Personal- Anteil

ausgaben ausgaben in% |ausgaben ausgaben in% [ausgaben ausgaben in %
1970 45,0 7,4 16,5 39,7 16,2 40,7 28,9 7,8 26,9
1980 110,3 16,4 14,9 106,7 44,7 41,9 74,4 21,9 29,5
1990 194,4 22,1 11,4 153,2 64,0 41.8 106,9 33,3 31,2
1991 205,4 24,9 12,1 208,9 78,5 37,6 141,7 45,9 32,4
1992 218,4 26,3 12,1 225,5 86,7 38,4 161,4 51,4 31,8
1993 233,9 26,9 11,5 238,3 91,9 38,6 168,3 53,0 31,5
1994 240,9 26,9 11,2 242,7 94,0 38,7 171,1 52,7 30,8
1995 237,6 27,0 11,4 250,4 98,2 39,2 174,5 54,0 31,0
1996 232,9 27,0 11,6 256,9 99,9 38,9 170,7 53,5 31,4
1997 225,9 26,8 11,9 255,4 100,6 39,4 165,7 52,7 31,8
1998 233,6 26,6 11,4 243,2 91,4 37,6 141,9 39,0 27,5
1999 246,9 26,9 10,9 245,2 93,0 37,9 1441 39,3 27,3
2000 2444 26,5 10,8 249,3 93,8 37,6 145,1 39,2 27,0

1) ab 1998 ohne Krankenh&user und Hochschulkliniken mit kaufm&nnischem Rechnungswesen

2) ohne kommunale Zweckverbande
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, bis 1997 Abschlusszahlen/Rechnungsergebnisse, 1998/2000 Kassenergebnisse
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Die Bezahlung des 6ffentlichen Dienstes im wirtschaftlichen Umfeld

Gegen dieimmer wieder aufgestellten Behauptungen, der 6ffentliche Dienst wir-
devon der allgemeinen Einkommensentwicklung abgekoppelt und muisste Real-
einkommensverluste hinnehmen, sprechen die folgenden statistischen Angaben:

» keine Abkoppelung von der allgemeinen Tarifentwicklung

Anpassung offentli- | Gehaltsbewegung

cher Dienst Gesamtwirtschaft
1999 3,1% 2,8 %
2000 2,0 % 2,2%
2001 2,4 % 2,4 %

Aus den vorgenannten Werten ergibt sich, dass die tariflichen Entgelte im Jahr 2001
im oOffentlichen Dienst um 7,7 % hoher liegen als 1998 (Indexwerte 1998 = 100; 2001
= 107,7). Im Durchschnitt der gewerblichen Wirtschaft liegt demgegeniber eine Stei-

gerung um 7,6 % vor (1998 = 100; 2001 = 107,6).

* Redlohnverluste durch Lohnzurickhaltung im 6ffentlichen Dienst

Anpassung 6ffentli- | Anstieg der Lebenshal-
cher Dienst tungskosten
(1998 = 100) (1998 = 100)
1999 3,1% 0,7 %
2000 2,0% 1,7 %
2001 2,4 % 2,4 %
Index 2001 107,7 % 105,2 %

In den letzten Jahren sind dietariflichen Entgelte im 6ffentlichen Dienst damit

erheblich stdrker angestiegen als die L ebenshaltungskosten.
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Sanierungsgeld

Die offentlichen Arbeitgeber haben bereits Anfang dieses Jahres mit ihrem Beitrag zur
Sanierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes (West) in Hohe von jahrlich
um die 2 % finanzielle Vorleistungen als zusétzliche dauerhafte Belastungen erbracht.
Die dadurch entstehenden Kosten belaufen sich auf rund 800 Mio. Euro im Jahr.

Arbeitsplatzsicherheit

Ein direkter, auf den Umfang der Entgelterhdhung beschrénkter Vergleich anderer Wirt-
schaftsbranchen mit dem offentlichen Dienst greift zu kurz. Wichtige Aspekte wie z.B.

» diehohe Arbeitsplatzsicherheit
» Sonderleistungen, wie z.B. die Zusatzver sorgung

* regelmalfige Entgelterhdhungen durch L ebensalter sstufen

werden dabei aul3er Betracht gelassen.
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VII. Wasbedeutet 1% mehr Entgelt?

Die Gewerkschaft ver.di hat fur die Lohnrunde 2002/2003 fol gende Forderungen aufgestel|t:

* Eine Erhdhung der Lohne und Vergltungen von deutlich tiber 3 % mit einer Laufzeit von
zwOlf Monaten fUr Arbeiter/innen, Angestellte, Auszubildende, Praktikant/innen sowie
Arzt/innen im Praktikum

* DieL6hne und Vergitungen der Beschéftigten in den neuen Bundeslandern sind im Wege
eines Stufenplanes bis spéatestens 2007 verbindlich auf 100 % des Westniveaus anzuhe-
ben.

+ Dietarifvertragliche Regelung zur Ubernahme der Auszubildenden ist fortzusetzen.

» DasTarifergebnisist zeit- und inhaltsgleich auf den Bereich der Beamtinnen/beamten zu
Ubertragen.

Die Gewerkschaft dbb tu fordert eine lineare Erhéhung um 3,5 % und eine Angleichung der
Lohne und Vergltungen der in den neuen Bundeslandern Beschéftigten bis spéatestens 2006.

1% mehr Entgelt bzw. Besoldung fiir ale Beschéftigten des offentlichen Dienstes wirkt sich
nicht nur unmittelbar auf die Vergitung / Besoldung, sondern auch auf die Hohe der von der
oOffentlichen Hand zu entrichtenden

e Soziaversicherungsabgaben

» Leistungen zur Zusatzversorgung (VBL)

* Leistungen fur die Versorgungsempfanger

aus.

Eine Erhéhung um 1 % bedeutet M ehrkosten von insgesamt 2 Mrd. Euro.
Allein aus der Gewerkschaftsforderung einer Erhéhung der Léhne und V ergiitungen um Uber
3 % wiurden daher Mehrkosten in Hohe von mehr als 6 Mrd. Euro fir die 6ffentliche Hand

resultieren.

Die Kosten fur eine Anhebung des Bemessungssatzes Ost um einen Prozentpunkt betra-
genrund 337 Mio. Euro.
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Zu berticksichtigen ist auch, dass die Arbeitgeber im Tarifgebiet West bereits ein Sanie-
rungsgeld zur Zusatzversorgung in Héhe von 2 % zahlen. Diese Arbeitgeberleistung kommt
den Beschéftigten unmittelbar zu Gute, da sich ansonsten ihr Eigenanteil entsprechend erho-
hen musste. Das Sanierungsgeld verursacht Mehrkosten in Hohe von rund 800 Mill. Euroim
Jahr und ist bei der Forderung nach einer Entgelterhéhung zu beriicksichtigen.

Die aus einer Entgelterhthung resultierenden Mehrkosten verteilen sich wie folgt auf Bund,
Lander und den kommunalen Bereich:

kommunaler
Bereich
39%

Bund
12%

Alle 6ffentlich Bediensteten*

Lander
49%

* einschl. Versorgungsempfanger
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VIII.Warum 90% nicht 90% sind

Vergutung im Tarifgebiet Ost

Derzeit erhalten Beschéftigte in den neuen Bundeslandern (mit Ausnahme Ostberlins)
90% der Bruttovergutung, die Beschéftigte in den alten Bundesléandern erhalten.

Der stufenweise Anstieg der Vergltung ist bisher wie folgt verlaufen:

ab 1. Juli 1991 60 %
ab 1. Mai 1992 70 %
ab 1. Dezember 1992 74 %
ab 1. Juli 1993 80 %
ab 1. Oktober 1994 82 %
ab 1. Oktober 1995 84 %
ab 1. September 1997 85 %
ab 1. September 1998 86,5 %
ab 1. August 2000 87 %
ab 1. Januar 2001 88,5 %
ab 1. Januar 2002 90 %

Eine Angleichung der Ost- an die Westentgelte ist immer politisches Ziel gewesen und
im Koalitionsvertrag bis zum Jahr 2007 vorgesehen. Bei den jetzt anstehenden Tarifver-
handlungen wird der sich hieraus ergebende Kostendruck bei den betroffenen Korper-
schaften im Mittel punkt stehen. Dies gilt vor allem auch im Hinblick auf den Personal-
schltissel, der haufig deutlich Gber dem der alten Bundeslander liegt.

Die Kosten fur eine Anhebung des Bemessungssatzes Ost um einen Prozentpunkt
betragen rund 337 Mio. Euro.

Ein Vergleich des effektiven Vergutungsniveaus im 6ffentlichen Dienst mit der gewerbli-
chen Wirtschaft im Tarifgebiet Ost zeigt, dass der 6ffentliche Dienst hier weit vorn liegt.
Vergleichsgrundlage ist das Effektiveinkommen, d.h. das Geld, das dem Beschéftigten
tatséchlich zur Verfigung steht. Nach einer Feststellung des Statistischen Bundesamtes
betrug der Durchschnitt der Bruttoverdienste aller im ,, Produzierenden Gewerbe, Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe® beschéftigten Arbeitnehmer im bisherigen Bundes-
gebiet im 2. Quartal 2002 2.886 € und in den neuen Bundesléndern 2.054 €. Das effekti-
ve Verdienstniveau in Ostdeutschland lag damit im 2. Quartal 2002 durchschnittlich bei
71,2 % der westdeutschen Verdienste.



Nettolohndifferenz

Der Unterschied in den verfligbaren Einkommen zwischen den Tarifgebieten West und
Ost ist deutlich geringer, as dies auf Grund des Bruttounterschiedes zu vermuten wére.
Bel einem Bemessungssatz von 90 % ergeben sich Nettovergitungen von dur chschnitt-

lich 95%.
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Im Falle einer 41-jahrigen Angestellten der Vergutungsgruppe V ¢ (verheiratet, keine
Kinder, Steuerklasse IV), ergibt sich die folgende Berechnung der Vergitung:

West Ost
Bruttovergutung 247097 € 222454 €
Steuerabzug 485,93 € 380,41€
Soziaversicherungsbeitrage 528,69 € 461,20€
Arbeitnehmerbeitrag zur Um- 34.75€
lage zur Zusatzversorgungt
Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage, die der Arbeit-
nehmer fur die Arbeitge-
berumlage zur Zusatzversor- 41,31 € 183€
gung zu zahlen hat.
Nettovergutung 142154 € 1.382,93 €

100 %

In Einzelfélen werden sogar die 100 % der Nettowestvergitung tberschritten:

Beispidl:

Referatdeiter/in, 40 Jahre, ledig, keine Kinder, Steuerklasse I, Vergitungsgruppe |

West Ost
Brutto Netto Brutto Netto Netto-
Verhdtnis
2001 | 9.007,37 DM | 4.420,86 DM |7.971,52 DM [4.373,55 DM | 98,93%
471594 € 2.289,09 € 424435 € 2.317,49 €

Ursachlich fir diese Nettolohnentwicklung ist die unterschiedliche Belastung durch die

Zusatzversorgung in den beiden Tarifgebieten.

1 VBL - bei den kommunalen Zusatzversorgungskassen wird ein Arbeitnehmerbeitrag zur Umlage

erst erhoben, wenn der Umlagesatz die Grenze von 5,2 % Ubersteigt.
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Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmer im offentlichen Dienst

Mit der Pflichtversicherung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bel der Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) und bei anderen Zusatzversorgungskas-
sen (Arbeitsgemeinschaft Kommunale und kirchliche Altersversorgung - AKA) sind die
Arbeitgeber des offentlichen Dienstes ihrer tarifvertraglichen Verpflichtung (88 46 BAT
(-O) /1 44 MTArb / BMT-G (-O)) nachgekommen, den Beschéftigten eine zusétzliche Al-
ters- und Hinterbliebenenversorgung zu gewahrleisten.

Im Jahr 2001 wurde das bisherige - an der Beamtenversorgung orientierte —-Gesamtver-
sorgungssystem geschlossen und durch ein Punktemodell ersetzt. Das Punktemodell ist
angelehnt an diein der gewerblichen Wirtschaft verbreiteten Betriebsrentensysteme. Es
ist so ausgestaltet, dass die Leistungen unabhangig von Bezugssystemen wie z.B. gesetz-
liche Rente, Beamtenversorgung oder Steuer definiert werden. Die Betriebsrente ist un-
abhangig von dem vor dem Versicherungsfall erzielten letzten Einkommen. Ausschlag-
gebend fur die Hohe der Betriebsrente ist das L ebenseinkommen. Fir jedes Jahr der Be-
schéftigung im offentlichen Dienst wird eine vom jeweiligen Einkommen und jeweiligem
Alter abhéngige Zahl von Versorgungspunkten gutgeschrieben, aus dem sich dann die
Betriebsrente errechnet.

Finanzierung

Die Ausgaben der Zusatzversorgung werden durch Umlagen (Prozentsatz des Bruttoent-
geltes) finanziert. Die Arbeitgeberumlage ist steuerpflichtiger Arbeitslohn und verringert
durch die Belastung mit Steuern und Sozial versicherungsbeitrégen das Nettoentgelt. Die
Umlagen zur Zusatzversorgung werden im Tarifgebiet West bel der VBL und einigen
kommunalen Zusatzversorgungskassen von Arbeitgebern und Beschéftigten gemeinsam,
im Tarifgebiet Ost ausschliefdlich von den Arbeitgebern getragen. Bei der VBL West
kommen noch pauschal e Sanierungsgelder in Hohe von 2 % des Bruttoentgeltes hinzu,
die allein von den Arbeitgebern getragen werden.
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VBL West

Arbeitgeberumlage (wird bis zu einer Umlage von 6,45 %
92,03 Euro/Monat pauschal durch den Arbeitgeber

versteuert)

Weitere Leistungen der Arbeitgeber seit 1.1.2002

(steuerunbel astete pauschal e Sanierungsgel der) 2%
Arbeitgeberleistungen insgesamt 8,45 %
Arbeitnehmerbeitrag zur Umlage 1,41 %

Die pauschalen Sanierungsgelder der Arbeitgeber fir die VBL West von 2 % p.a. kosten
jahrlich rund 0,8 Mrd. Euro.

VBL Ost

Arbeitgeberumlage (wird bis zu einer Umlage von 1,00 %
89,48 Euro/Monat pauschal durch den Arbeitgeber
versteuert)

Weitere Leistungen der Arbeitgeber
(steuerunbel astete pauschale Sanierungsgel der,) 0

Arbeitnehmerbeitrag zur Umlage 0

Die Umlagesdtze (Arbeitgeberanteil bzw. Arbeitnehmeranteil) bei den kommunalen Zu-
satzversorgungskassen sind entsprechend den finanziellen Gegebenheiten der einzelnen
Zusatzversorgungskassen unterschiedlich.

Im Jahr 2000 beliefen sich die Ausgaben der VBL auf rd. 3,5 Mrd. Euro und die Ausga-
ben der in der Arbeitsgemeinschaft Kommunale und kirchliche Altersversorgung (AKA)
zusammengeschlossenen Zusatzversorgungskassen rd. 3,1 Mrd. Euro. Diese Zahlen zei-
gen die grol3e finanzielle Bedeutung der Zusatzversorgung.
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Aus der unterschiedlichen Belastung der Arbeitnehmer durch die Zusatzversorgung folgt
die dargel egte Uberproportional e Nettolohnentwicklung. Bei einer Anhebung der Entgelte
auf 100 % brutto wirden die Beschéftigten im Tarifgebiet Ost ausnahmslos mehr als 100
% netto verdienen, bei einem Bemessungssatz von 95 % erreichen alle Angestellten, Ar-
beiterinnen und Arbeiter im Tarifgebiet Ost das Nettoverglitungsniveau im Westen. Dies
muss bel der angestrebten Angle chung beriicksichtigt werden.

Entwicklung der Nettovergitungen durch stufenweise Anhebung des
Bemessungssatzes im Tarifgebiet Ost
(Vergleich der Jahresvergltungen - incl. Zuwendung)

106,00% -+

S
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2
& 102,00% -
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