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1. Einfdhrung

LHaufig wird auch gefordert, das Lohnniveau misse flexibler
werden. Hierfur fehlt jedoch die Begrindung. Im Gegenteil
war in den USA die erhebliche Ausdehnung der Erwerbsta-
tigkeit nicht mit einem Zurlckbleiben des Lohnniveaus hinter
der Produktivitatsentwicklung verbunden, wahrend sich in
Deutschland seit 1982 das Realeinkommen relativ zur Ar-
beitsproduktivitdt deutlich reduziert hat ohne eine Expansion
der Erwerbstatigkeit hervorzurufen.”

Jurgen Kromphardt, Eine stérkere Lohnspreizung verringert die Arbeitslo-
sigkeit kaum, in: Handelsblatt Nr. 66 v. 3.04.2001,S. 10.

Die moderaten Lohnabschlisse der 90er Jahre haben den gesellschaftlichen
Stachel der Arbeitslosigkeit nicht beseitigen kénnen. Die erheblichen, empi-
risch begrindeten Zweifel daran, dass fortdauernde LohnmaRigung in einer
entwickelten Marktwirtschaft wachstumspolitisch von Vorteil seien, haben
sich in den 90er Jahren bestéatigt. Gegen Ende der 90er Jahre schien sich
zwar eine konjunkturelle Aufhellung anzudeuten, doch diese ist den jlingsten
Prognosen zufolge schon wieder verflogen, obschon die Lohnabschlisse
von allen Seiten als moderat bezeichnet werden. Die unstete Exportentwick-
lung und insbesondere auch die deutliche Abschwachung der us-amerikani-
schen Konjunktur werden als die wesentlichen Ursachen fir die geschma-
lerten Wachstumsaussichten gehandelt. Die Chance Uber Masseneinkom-
mensstarkung verbleibende Wachstumsliicken aufzutun werden nur unzurei-
chend wahrgenommen. (Siehe Kapitel 2)

Der vermeintliche Erfolgskurs der Lohnmafigung hat im Verein mit der dau-
erhafte Arbeitslosigkeit zu einer sozialobkonomisch unbefriedigenden Ent-
wicklung geftihrt, die sich mittlerweile auch in den amtlichen Statistiken wi-
derspiegelt: Ein Viertel der westdeutschen Privathaushalte ist an seinem
durchschnittlichen Geldvermdgen gemessen verschuldet; d.h. hat mehr
Geldschulden als Geldvermdgen. Dies ist eines der Ergebnisse der jungsten
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Einkommens- und Verbrauchstichprobe des Statistischen Bundesamtes in

Wiesbaden.

Der nationale Verteilungsbericht der rot-grinen Bundesregierung weist eine
weitere bedenkliche Entwicklung auf: Fast 20% aller westdeutschen Er-
werbstétigen hatten 1998 weniger als die Halfte des Durchschnittsbruttover-
dienstes, d.h. das Bruttoeinkommen dieser Personen lag unter 32.500 DM.
Obschon diese Menschen einen Arbeitsplatz haben sind sie also nicht vor
relativer Armut sicher. Die fortgesetzte LohnmalRigung erweist sich als
wachstums- und sozialpolitische Sackgasse. (Zur Verteilungsentwicklung
siehe Kapitel 3, insb. Schaubild 6)

Das Interesse fir Verteilungsentwicklungen und ist bei Mainstream-Okono-
men eher unterentwickelt und rangiert auch im breiten Medieninteresse nicht
auf den vordersten Platzen. Die Internetdkonomie ist dagegen in aller
Munde.

"Neue Okonomie - neue Herausforderungen" verkindet der Sachverstandi-
genrat (SVR) in seinem juingsten Jahresgutachten zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung. Die Verheil3ung der Internetékonomie sei, dass die Volkswirt-

schatft in die N&he von Vollbeschéaftigung gelangen koénne.

Diese enormen Zukunftschancen, so der Sachverstandigenrat , verlangten
allerdings, ein kraftiges Ritteln an "unzeitgemaflen Regulierungen™: Dazu
gehoren Ladenschlussgesetz, kollektive Tarifvertrdge und unbefristete Ar-
beitsvertrage. Dies seien Vorkehrungen, de die neue Okonomie nicht brau-
che, sondern eher als Bremsklotze wahrnehme. (SVR 2000, Ziff. 329)

Die neue Okonomie entspricht also zumindest in dieser Hinsicht der alten:

Arbeitnehmerrechte gelten hier wie dort wenig.

Viele junge Menschen suchen in der Internetdkonomie eine Chance. Die Ar-
beitszeiten sind so lang, wie die Begeisterung grof3 ist. Die Bezahlung aller-
dings oft schlecht und/oder unsicher. Selbststdndigkeiten werden gewagt,

von denen viele nur gerade den ersten Hype Uberstehen werden.

Eine kritischere Auseinandersetzung mit den vermeintlich enormen Zu-

kunftschancen der Internetbkonomie vermisst man im jingsten Jahresgut-



achten des SVR. Insbesondere wird die Frage Ubergangen, welches Ratio-
nalisierungspotential die Internetokonomie mittel- bis langfristig birgt, d.h.
welche Gefahren fur die Beschéaftigung aus den neuen Querschnittstechno-

logien resultieren.

Es bedarf einer sozial und wissenschaftlich kritischeren Auseinandersetzung
mit den positiven wie den negativen Begleiterscheinungen der aufkommen-
den Internettechnologien und ihrer Auswirkungen auf die Beschéftigung. Mit
dem Motto "Siehe das vorbildliche Amerika" und "Bahn frei fir die Neue
Okonomie" kann es nicht getan sein. (Zu einer realistischeren Beurteilung

siehe die Kapitel 4 und 5)



2. Wirtschaftliche
Entwicklungstendenzen

,Als Folge des Olpreisschocks wird das Expansionstempo
des privaten Konsums nachlassen .... Allein die starke Ver-
teuerung von Heizol und Kraftstoffen entzieht den privaten
Haushalten Kaufkraft in Hohe von einem Prozent des verfug-
baren Einkommens."

(Herbstgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute, in: DIW-Wochenbe-
richte H. 43/2000; S. 713)

Die Wirtschaftsforschungsinstitute wie auch der Sachverstandigenrat stellten fir
das Jahr 2000 ein Wachstum des realen Bruttoinlandsproduktes in Hohe von 3%
fest. FuUr das laufende Jahr wurde noch zur Jahreswende ein Wachstum von 2,7
(Institute) bzw. 2,8 (Sachverstandigenrat) prognostiziert. Mittlerweile haben die
Wirtschaftsforschungsinstitute ihre Voraussagen nach unten korrigiert. Die reale
Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes wird dem Frihjahrsgutachten zu Folge
im laufenden Jahr bei 2,1 % und im kommenden Jahr bei 2,2 % liegen. Die nach-
lassende Dynamik war im vergangen Herbst zwar erwartet, aber unterschatzt wor-
den. Als mal3geblich fiir die nachlassende Weltkonjunktur wird das Einbrechen der
USA-Wirtschaft genannt: Fur 2001 wird eine Wachstumsrate von nur 1,5% nach 5%
im vergangenen Jahr prognostiziert. Aber auch die dampfenden Wirkungen der Ol-
preisentwicklung und fur Europa ein Nachlassen des Exportimpulses, der auf der
schwachen Wechselkursentwicklung des Euro beruht, werden als Ursachen fur die

konjunkturelle Abkiihlung genannt.

Der private Verbrauch expandierte in Deutschland im letzten Jahr mit einer Rate
von real 1,6 % und wird den jingsten Prognosen zufolge im laufenden Jahr um real
2,2 % zunehmen. Dieser Impuls beim privaten Verbrauch wird insbesondere den
Entlastungen im Zuge der Einkommenssteuerreform und den Reallohnerhéhungen

1999 zugeschrieben.



Die Exportexpansion wird sich - dem Frihjahrsgutachten zufolge - um 3,1 %punkte
von 13,2 im letzten Jahr auf 10,1% im laufenden Jahr und 6,7% im Jahr 2002 ab-
schwachen. Das Importwachstum geht dagegen im laufenden Jahr nur um 0,2
Prozentpunkten von 10,2 auf 10,0% zurtick und wird fir das Jahr 2002 mit 6,3%
prognostiziert. Die weltwirtschaftliche Nachfrage wird also zu einer deutlichen
Dampfung des Exportbooms fuhren. Die Inlandsnachfrage wird bei ebenfalls nach-
lassendem Wachstum des Staatsverbrauchs den starken Exporteinbruch nicht
kompensieren, obschon privater Verbrauch und in 2002 auch die Anlageinvestitio-

nen leicht anziehen.

Die Nachfrageimpulse durch die Steuerreform, die den abhangig Beschéftigten die
moderate Lohnpolitik der Gewerkschaften ,etwas versif3en sollte®, werden zu ei-
nem groReren Teil durch die Preissteigerungen bei Energie und Kraftstoffen aufge-
zehrt als bislang angenommen. Die Preissteigerungsrate von 1,9 % im Jahres-
durchschnitt 2000 ist in den ersten Monaten des Jahres 2001 deutlich tUber 2 % ge-

geniber den Vorjahresmonaten geklettert.



> Siehe Schaubild 1

Schaubild 1. Entwicklung des Realen Bruttoinlandsprodukts und
seiner Komponenten*
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*2001,2002 Prognosen; Quelle: Frihjahrsgutachten 2001der Wirtschaftsforschungsinstitute

Die Beschaftigungsprognose der Institute bleibt trotz der deutlichen Konjunkturab-
schwachung Uberwiegend optimistisch. Fir 2001 (2002) wird mit einem Rickgang
der gesamtdeutschen, registrierten Arbeitslosigkeit auf 3,695 (3,470) Millionen Per-
sonen gerechnet. Allerdings wird diese Entwicklung tGberwiegend auf den westdeut-
schen Arbeitsmarkt beschrankt sein. Fur Ostdeutschland wird mit rund 1,2 Millionen
registrierten Arbeitslosen eine nahezu unverénderte Situation prognostiziert. Die
Quote registrierter Arbeitsloser wird in den Neuen Bundeslandern mehr als doppelt

so hoch wie im Westen bleiben.

> Siehe Schaubild 2




Schaubild 2: Arbeitslosenquoten in Deutschland 1997-2002*
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* Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Erwerbstéatige + Arbeitslose); Quelle: Arbeitsgemein-
schaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute, Frihjahrsgutachten 2001, S. 63; eigene
Darstellung.

Der Aufschwung geht an den ostdeutschen Arbeitsméarkten offenbar vorbei. Aber
auch die gunstigere Prognose fir die westdeutschen Arbeitsmarkte ist nicht ohne
Risiken. Die Wirtschaftsforschungsinstitute schatzen, dass ein dauerhaft hoher Ol-
preis von 35 US-Dollar pro Barrel das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes um
einen halben Prozentpunkt dampfen wirde. Die Prognosen basieren zudem auf der
Annahme, dass es nicht zu einem noch starkeren Einbruch der us-amerikanische

Konjunktur kommen wird.

Im Frahjahr 2001 drohen somit die ehrgeizigen Wachstumsziele ebenso wie das

Ziel, die Arbeitslosigkeit deutlich und dauerhaft zu senken zur Makulatur zu werden.

Ein Kurswechsel in der Wirtschafts- und Finanzpolitik, der die Stitzung der Binnen-
konjunktur durch eine Steigerung der staatlichen Investitionen, die Abkehr von der
rigorosen Sparpolitik und eine Investitionen fordernden Geld- und Zinspolitik zum
Inhalt hatte, ware in dieser Situation ein notwendiges Korrektiv zur Abschwachung
der weltwirtschaftlichen Impulse. Ein derartiger Kurswechsel ist jedoch nicht in
Sicht.




Fazit: Die unstete Exportentwicklung macht wieder einmal deutlich, dass eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung verstarkt auf binnenwirtschaftliche
Krafte setzen muss. Ein "verlasslicher” Aufschwung ist ohne eine deutlichere
Stiutzung der inlandischen Entwicklungskrafte, allen voran des privaten
Verbrauchs, nicht zu erwarten. Die moderate Lohnpolitik 2000 und 2001 wird
zu einem Hindernis fur die Stlitzung der Binnenkonjunktur zu werden. Die

Wirkungen der Steuerreform werden schneller aufgezehrt sein, als dies den

Strategen des Bundnisses fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit lieb ist.
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3. Lohnpolitik und
Verteilungsentwicklung

"Das Beste, was die Lohnpolitik tun kann, ist die Durchset-
zung einer produktivitatsorientierten nominalen Lohn-
entwicklung unter expliziter Berticksichtigung der Zielin
flationsrate der Europaischen Zentralbank. Steigen die
Nominalléhne wie der Produktivitatstrend zuziglich dieser
Zielinflationsrate, ist dafiir gesorgt, dass die Produktivitats-
gewinne mit den geringstmdglichen Friktionen in Realein-
kommen und Nachfrage umgesetzt werden. Das ist die in-
stitutionelle Losung, um einerseits eine 'Wegrationalisierung'
von Arbeitsplatzen insgesamt auszuschlie3en und anderer-
seits die Gefahren fiir die Preisstabilitdt von Seiten der Lohn-
politik so gering wie mdglich zu halten.”

(Flassbeck, H., Spiecker, F., 2000, L6hne und Arbeitslosigkeit im internati-
onalen Vergleich, in: Informationen zur Wirtschafts- und Strukturpolitik, H.
07/00, S. 17)

Betrachtet man die Lohnentwicklung in Deutschland Uber einen langeren Zeitraum,
so ist festzustellen, dass sie deutlich hinter ihren Moglichkeiten zurlickgeblieben ist.
Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht waren — ohne negative Auswirkungen auf Be-
schaftigungsentwicklung, Preisstabilitdt und Investitionskraft der Unternehmen-
deutlich starkere Entgeltsteigerungen moglich gewesen. (vgl. DIW-Wochenbericht
1-2/2001,S. 33)

In den letzten 7 Jahren gelang es nur 1998 und 1999, also in Jahren mit relativ
geringen Verteilungsspielrdumen, diese tarifpolitisch auszuschopfen. Obschon der
Verteilungsspielraum nach Schatzung des Sachverstandigenrats im Jahr 200 auf
mehr als das Dreifache gegeniber 1999 gestiegen ist, blieben die tariflichen Ab-
schlisse des Jahres 2000 im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt deutlich hinter

denen des Jahres 1999 zuriick.

» Siehe Schaubild 3

11



Schaubild 3: Tariflohnentwicklung und Verteilungsspielraum
1994-2000*
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Verteilungsspielraum in den letzten 7 Jahren
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* ab 1996 Gesamtdeutschland; Inflation als Kostenentwicklung fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte;
Produktivitat je Stunde als Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je geleisteter Erwerbstatigenstunde; Tarif-
verdienst je Stunde. Die Abbildung ist wegen erheblicher statistischer Revisionen nicht mit den entsprechenden
Abbildungen in friiheren Auflagen dieser Broschure vergleichbar. Dies betrifft insbesondere das Jahr 1997 fiir
welches der SVR in seinem jungsten Gutachten eine um einen Prozentpunkt von 4,8 nach 3,8 % korrigierte
Arbeitsproduktivitét angibt. Quelle: bis 1995 WSI, ab 1996 DIW, SVR.
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Nachdem - empirisch anhand der Arbeitsmarktentwicklung nachzuvollziehen - die
Lohnzurtickhaltung der 90er Jahre keinen Abbau der Massenarbeitslosigkeit bewirkt
hatte, schien es so, als wirden die Gewerkschaften 1998 und 1999 in ihrer Tarifpo-
litk wieder auf den Pfad der ,produktivitdtsorientierten Tarifpolitik zurlickkehren.
Diese praktische Kritik an der um sich greifenden neoliberalen ldeologie, dass
Lohnzurtickhaltung automatisch zu Beschéftigungszuwachs fluhren wirde, hat sich
im Jahr 2000 allerdings nicht fortgesetzt. Obwohl sich das 6konomische Umfeld
2000 gegenuber 1999 um Vieles gunstiger darstellte, erinnern die Tarifabschlisse
eher an die ,Lohnbescheidenheit” der Jahre 1994 bis 1997.

"Die tariflichen Grundléhne und -gehalter sind in Deutschland in 2000 gegeniber dem
Vorjahr gesamtdeutsch um durchschnittlich 2,4 Prozent gestiegen. Die jahresbezogene
Erhdhung fiel in den alten und neuen Bundeslandern nahezu gleich hoch aus. Damit ist es
der gewerkschaftlichen Tarifpolitik anders als noch im Vorjahr nicht gelungen, tiber den
Ausgleich der Steigerung der Lebenshaltungskosten hinaus eine volle Teilhabe an der ge-
stiegenen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu erreichen. Der Verteilungsspielraum betrug
im Jahr 2000 rund 5 Prozent (Arbeitsproduktivitat +3%, Preise +2%)."

(Siehe Bispinck, R., Tarifrunde 2000: Magere Verteilungshilanz,
www.boeckler.de/wsi/tarchiv/aktuell.cgi?pmid=178)

Die Branchenabschliisse sind dabei recht unterschiedlich. Die hodchste
jahresbezogenen Tarifsteigerung erzielte der Handel mit 3,0 %. Es folgten laut WSFH
Tarifarchiv die Gewerbe Nahrung- und Genussmittel mit 2,8 %, die Investitionsgu-
terindustrie (2,6 %), das Grundstoff- und Produktionsgutergewerbe und das
Verbrauchsgutergewerbe mit jeweils 2,5 %. Die niedrigsten Steigerungen erfolgten
in den Bereichen Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe mit 2,0 %, Energie- und
Wasserversorgung, Bergbau mit 1,9 %, Gebietskorperschaften, Sozialversicherung

ebenfalls mit 1,9 % und im Baugewerbe mit 1,6 %.

"Damit zeigt sich, dass die jahresbezogenen Tarifsteigerungen im vergangenen Jahr in
weiten Bereichen nicht einmal zum Ausgleich der um 2% gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten ausreichten."

Bispinck, R., Tarifrunde 2000 ..., a.a.O.

Trotz der teilweise vehementen Ablehnung von Lohnleitlinien im Bindnis fur Arbeit
und Wettbewerbsfahigkeit hat die Empfehlung einer ,beschéaftigungsorientierten und

langerfristigen Tarifpolitik” in der Tarifrunde 2000 im Resultat zur Rickkehr zu so-
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genannten “moderaten Tarifabschliisse* gefiihrt.

Die Bundnisubereinkunft lautet: ,Die am Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit Beteiligten empfehlen — gestitzt auf die gemeinsame Erklarung von
BDA und DGB vom 6.7.1999 — fir die anstehende Tarifrunde 2000 eine beschéfti-
gungsorientierte und langerfristige Tarifpolitik. Dabei wird der sich am Produktivi-
tatszuwachs orientierende, zur Verfugung stehende Verteilungsspielraum vorrangig
fur beschaftigungswirksame Vereinbarungen genutzt. Die jeweils zustandigen Tarif-
parteien werden im Rahmen ihrer Verantwortung notwendige branchenbezogene

Differenzierungen vereinbaren.” (Bindnis 2000)

Unter der Uberschrift "Moderate Lohnpolitik - ein Anfang ist gemacht" bestatigt der
Sachverstandigenrat in seinem jlungsten gesamtwirtschaftlichen Gutachten die be-

scheidenen Tarifabschliisse des Jahres 2000:

.Der Sachverstandigenrat hat wiederholt gefordert, den Zuwachs im Produktivitatsspiel-
raum nicht allein fir de Erhdhung der Einkommen zu nutzen, sondern auch fur die Meh-
rung der Beschaftigung einzusetzen. Genau dies ist in diesem Jahr (gemeint ist 2000,
R.M.) geschehen. (...) Die Tarifanhebungen bleiben unter der trendmafigen Zuwachsrate
der Arbeitsproduktivitat pro Stunde. (...) Damit ist ein Anfang (!, R.M.) flr eine starkere be-
schéaftigungsorientierte Tarifpolitik gemacht.”

(Sachverstandigenrat, Jahresgutachten 2000/01 zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Deutscher Bundestag, Drucksache 14/4792, Ziff. 412)

Gegen das schnelle Vergessen ist festzuhalten, dass das Jahr 2000 nicht den An-
fang einer vermeintlich beschaftigungsorientierten Tarifpolitik markiert, sondern
vielmehr die Rickkehr zu einer tarifpolitischen Bescheidenheit, die fast die gesamte
letzte Dekade kennzeichnete. Durch die Uberwiegend zweijahrigen niedrigen Tarif-
abschlisse wurde diese Entwicklung fir groRe Tarifbereiche auch fur das Jahr
2001 fortgeschrieben. Trotz weiteren Wirtschaftswachstums werden die Entgelte

der Beschaéftigten nicht an dieser Entwicklung teilhaben.

Die Selbstverstandlichkeit mit der der Sachverstandigenrat Lohnzurtickhaltung als
das Mittel der Beschaftigungspolitik preist fuhrt in die Irre. Produktivitatsspielraume,
die nicht in Realeinkommenserhthungen und damit einzelwirtschaftlichen Kosten-
steigerungen minden, missen nicht zwangslaufig fir die Mehrung der Beschafti-

gung eingesetzt werden. Diesen eindeutigen Automatismus gibt es nicht.

Die wirklichen Verhaltnisse sind komplizierter: In den 90er Jahren wurden Uberwie-
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gend Produktivitatsentwicklungen realisiert, die Uber die realen Arbeitskostensteige-
rungen hinausgingen. Diese Situation war sowohl mit fallenden Beschaftigungszu-
wachsen und moderaten Beschaftigungsgewinnen wie auch mit deutlichen und an-
haltenden Beschéaftigungsverlusten verbunden. Diese Feststellung gilt selbst dann,
wenn man, als Mal3stab fur VerteilungsspielrAume den Produktivitatsschiiben die

realen Arbeitskosten gegeniberstellt und nicht nur die Bruttoarbeitnehmerléhne.

Ein dritter Fall scheint auch nicht vollig ausgeschlossen. Wie die Schatzungen fir
das Jahr 2000 nahe legen, ist es zu einem deutlichen Beschéaftigungsaufbau in
Hohe von 1,6 % gekommen, wahrend reale Arbeitskosten und Produktivitat sich mit

3 % im Gleichschritt bewegt haben.

.Die Forderung, dass die hominalen Lohnzuwéchse hinter der Produktivititszunahme zu-
rickbleiben sollen, ist vor diesem Hintergrund nichts anderes als die Forderung nach einer
Umverteilung zugunsten der Gewinne."

(DIW 1-2/2000, S. 33)

> Sjehe Schaubild 4
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Schaubild 4: Reale Arbeitskosten, Produktivitat und
Beschéaftigung 1990 - 2000*
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* ab 1997 Gesamtdeutschland; Stundenproduktivitat als Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je geleisteter
Erwerbstéatigenstunde; Reale Arbeitskosten als Arbeitsentgelt plus kalkulatorischer Unternehmerlohn je geleis-
tete Erwerbstatigenstunde deflationiert mit dem Deflator des Bruttoinlandsproduktes (mit der Einbeziehung des
sogenannten kalkulatorische Unternehmerlohns wird unterstellt, dass jeder Selbststandige/mithelfende Famili-
enangehdrige das durchschnittliche Arbeitsentgelt eines Arbeitnehmers erhélt); Beschaftigung als Anzahl Er-
werbstatiger (Inlanderkonzept nach ESVG 1995); Quelle: DIW, SVR

Eine rigide, vorrangig auf die Problematisierung der L6hne abstellende Theorie
kann daher weder die langfristige Unterbeschéaftigung seit Mitte der 70er Jahre noch

die Arbeitsmarktentwicklung in den 90er Jahren zufriedenstellend erklaren.

Lohnzurlickhaltung eignet sich allerdings aus neoliberaler Sicht auch unabhéngig
von den tatsachlichen Verhaltnissen als "unsterbliche" Politik: Wenn sie namlich am
Arbeitsmarkt keine ausreichenden Beschaftigungszuwdchse oder gar Beschafti-
gungsverluste zeitigt, dann muss Lohnzurlickhaltung eben langfristiger und/oder
deutlicher ausfallen. Das ist aber kein prufbares Argument mehr, sondern eine ein-

fache politische Uberzeugung.

Neoliberale Arbeitsmarkttheorie kann die Frage, bei welchem Lohnsatz es zur Aus-
lastung des "Faktors Arbeit" kommt, nicht beantworten. Der Lohnsatz muss eben

nur niedriger sein. Vorsorglich verweist der Sachverstandigenrat darauf, dass Be-
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schaftigungswirkung mdglicherweise erst bei Lohnen einsetzt, die das soziale

Existenzminimum unterschreiten.

Zu beachten ist, dass eine starkere Lohnspreizung nach unten Anreizprobleme bei einem
zu hohen Anspruchslohn verursachen kann. Das Ziel einer ausgepragteren Lohndifferen-
zierung kann nur dann erreicht werden, wenn auch die den Anspruchslohn im unteren
Lohnssegment determinierenden Faktoren Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosen-

geld ebenfalls auf den Prifstand gestellt werden.
Sachverstandigenrat, Jahresgutachten 2000/01..., a.a.0O., Ziff. 12

Im Klartext: Auf dem Arbeitsmarkt muss es nach der neoliberalen Theorie auch
Lohne geben, die unter dem Existenzminimum liegen, welches dann in einem wei-
teren Schritt ebenfalls entsprechend abzusenken ist um dann wieder den angeblich

notwendigen Anreiz zur Beschéaftigungsaufnahme zu schaffen.

Flankiert wird diese langfristig angelegte Politik der Verschlechterung der lohnpoliti-
schen Verteilungsverhaltnisse durch eine Verschiebung der sozialstaatlichen Kos-
tenrelationen incl. einer teilweisen Kompensation. Dort wo Unternehmen und Wirt-
schaft sich aus der Finanzierung des Gemeinwesens zurtickziehen, wird der Staat
in die Pflicht genommen. Beispiele dafir sind die jlingste Steuerreform, die eben
auch als Pflaster auf der maRigen Reallohnentwicklung der letzten zwei Jahrzehnte
zu sehen ist und den Gewerkschaften die Kompromissfahigkeit im Bundnis fur Ar-
beit- und Wettbewerb erleichtern soll. Ein weiteres Beispiel ist der Ruckzug der
Unternehmen aus der paritatischen Rentenfinanzierung und die teilweise Deckung
der entstehenden Finanzierungslicke bei privater Altersvorsorge durch den Staat.
Und nicht zuletzt die Finanzierung einer seit Anfang der 80er Jahre rucklaufigen
Abgabenquote bei Gewinn- und Vermdgenseinkommen durch zunehmende Staats-
verschuldung (siehe hierzu Munster, Wiedemuth 1998, 24-26).
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> Siehe Schaubild 5

Schaubild 5: Entwicklung der Abgabenquoten in Deutschland
1991 - 1999*
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Quelle: Schéfer, C., 2000, Tabelle 2; eigene Berechnungen und Darstellung

Die Ungleichverteilung der Arbeits- wie der Gewinneinkommen fiihrte im Verein mit
den oben gezeigten Belastungsunterschieden in den 90er Jahren auch zu einer

deutlich zunehmenden Ungleichverteilung der bundesdeutschen Geldvermdogen.

Dabei ist zu unterscheiden zwischen dem sogenannten Bruttogeldvermdgen, zu
dem insbesondere Wertpapiere sowie Guthaben bei Banken, Versicherungen und
Bausparkassen zadhlen, und dem Nettogeldvermégen, das sich durch Abzug der
Schulden (ohne Hypotheken) von eben diesem Bruttogeldvermdgen ergibt. Das
Nettogeldvermégen kann bei einem verschuldeten Haushalt also auch negative

Werte annehmen.

Genau diese Situation wurde von der jungsten Einkommens- und Verbrauchsstich-
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probe des statistischen Bundesamtes im Jahre 1998 festgestellt. Wahrend 1988
das "untere", geldvermdgenarmste Viertel der westdeutschen Privathaushalte noch
Uber 1,1 % des Nettogeldvermdgens verfugte, sank dieser Anteil bis 1998 auf -1,4
%.

Mit anderen Worten: 25% der westdeutschen Haushalte sind netto gesehen
verschuldet, d.h. haben im Durchschnitt mehr Geldschulden als Geldvermao-
gen. Die 10 % vermdgenreichsten Haushalte Westdeutschlands konnten da-
gegen zwischen 1988 und 1998 ihren Anteil am Nettogeldvermégen von 42,8
auf 49,7 % steigern. Im selben Zeitraum ist der Anteil der "unteren” 50% west-
deutscher Haushalte auf fast die Halfte geschrumpft, namlich von 9,2% im
Jahre 1988 auf 4,8% im Jahr 1998.

> Siehe Schaubild 6
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Schaubild 6: Entwicklung der Nettogeldvermdgenverteilung unter
westdeutschen Privathaushalten zwischen 1988 und 1998*
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* Quelle: Sachverstandigenrat, 2000, Tab. 67, S. 267

In den neuen Bundeslandern stieg die Verschuldung des "unteren" Viertels
geldvermdgenarmer Haushalte allein zwischen 1993 und 1998 von 0,6 auf 2 % des
privaten, ostdeutschen Nettogeldvermbgens an. Die 10 % vermogenreichsten Pri-
vathaushalte konnten dagegen ihren Anteil am Nettogeldvermdgen von 38,8 auf
42,6% ausbauen. (Siehe SVR 2000, Tabelle 67, Seite 267).

Rechnet man zu den Nettogeldvermdgen die Immobilienwerte hinzu kommt man
zum sogenannten Nettogesamtvermdgen. Auch dieser Indikator deutet eine zu-

nehmende Verschuldung der privaten Haushalte an, wie der SVR richtig bemerkt:
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"Einen Hinweis auf eine zunehmende Verschuldung privater Haushalte gibt die Tatsache,
dass im Jahre 1998 das Viertel der Haushalte mit dem geringsten Nettogeldvermogen zu-
sammengenommen ein negatives Gesamtvermogen aufweist. Insgesamt verfiigt die weni-
ger vermogende Halfte der Bevolkerung tber 3,6 vH des gesamten Nettovermogens, wah-
rend das vermdgenstarkste Funftel ungefahr zwei Drittel auf sich vereinigt.”

(Quelle: Sachversténdigenrat, 2000, a.a.0, Ziff. 509)

Der Sachverstandigenrat meint hierzu, dass die Vermdgen "naturgemaR" viel
ungleicher als die Einkommen verteilt seien, weil einkommensstarke Haushalte
Uber lange Zeitraume oder gar Generationen hinweg mehr sparen kdnnen. Der un-
scheinbare Begriff des "naturgemafen” hat in der neoliberalen Theorie eine lange
Tradition und grof3e Bedeutung: Hintergrund ist die Vorstellung, das man 6konomi-
sche Entwicklungen nicht politisch hinterfragen/bearbeiten sollte, wenn die neolibe-

rale Theorie sie als "naturlich" qualifiziert hat.

Die entscheidende Frage ist unseres Erachtens aber nicht, ob zunehmende
Konzentration der Vermogen bei einer kleinen Bevolkerungsschicht und parallel
verlaufende o6ffentliche Verarmung bzw. private Armut und Verschuldung am "unte-
ren" Rand der Bevdlkerung natirliche Entwicklungen sind, sondern ob sie politisch
geduldet werden kénnen, wenn sozialobkonomische Schéaden, wie sie in den USA zu

verzeichnen sind, vermieden werden sollen.

In einem seiner frihen Gutachten Ende der 60er Jahre hat der SVR staatliche
Vermogensbildungspolitik flir Arbeitnehmer unter anderem deshalb propagiert, um
den Verteilungskampf an der Tariffront zu entscharfen. Die entsprechende Vermo-
genbildungsgesetzgebung hat jedoch dieses gesteckte Ziel nicht erreichen kdnnen,

wie die jingste Einkommen- und Verbrauchstichprobe deutlich demonstriert.

Interessanterweise erlebt die Diskussion UUber die ,Beteiligung der
Arbeitnehmerinnen am Produktivvermogen® seit dem Herbst 2000 eine Re-
naissance. Die gesellschaftliche Vermdgensverteilung ist in der Tat nicht ak-
zeptabel und bedurfte dringend einer Umverteilung. Angesichts der Ver-
schlechterung der verteilungspolitischen Position der Arbeithehmerinnen im
Sektor der Arbeitseinkommen, ist allerdings kritisch zu fragen, ob nicht die

neuerliche Praferenz der Vermdgensbildung nicht die lllusion erzeugen soll,
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auf diesem Feld das zugesprochen zu erhalten was man in Tarifauseinander-

setzungen nicht erreicht hat bzw. worauf man verzichtet hat.

Fazit: Die Wende in der Tarifpolitik, die sich in den Jahren 1998 und 1999 an-
deutete, konnte im letzten Jahr nicht fortgesetzt werden. Nach den Schatzun-
gen des Sachverstandigenrates bleibt die Entwicklung der gesamtwirtschaft-
lichen Tarifanhebungen mit 2,2 % deutlich hinter dem gesamtwirtschaftlichen
Verteilungsspielraum in H6he von 4,9 % zurlck.

Damit verbunden ist die Fortsetzung der langanhaltenden Umverteilung
zugunsten von Gewinn- und Vermoégenseinkinften und zu Lasten von Ar-
beitseinkommen. Die strukturbereinigte wie auch die tatsachliche Bruttolohn-
guote haben im Jahr 2000 mit rund 70 % den niedrigsten Stand seit Anfang
der 90er Jahre erreicht. Die Abgabenquote ist im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt bei den Lohnen und Gehaltern im Verlauf der 90er Jahre von rd.
31 % auf rund 36 % gestiegen. Bei den Gewinn- und Vermégenseinkommen
ist eine sinkende Abgabenquote zu verzeichnen, die erst gegen Ende der 90er
Jahre wieder auf ein Niveau von rd. 10 % ansteigt.

Die Akzente staatlicher Einkommenspolitik - wie die laufende Steuerreform
und die steuerliche Forderung privater Altersvorsorge zeigen - stellen einen
nur teilweisen Ausgleich der fortdauernder Umverteilung zugunsten von Ge-
winn-und Vermdgenseinkommen dar.

Die jungste Einkommens- und Verbrauchsstichprobe hat bei der Geldvermo-
gensverteilung eine deutlich zunehmende Konzentration festgestellt. Die "un-
teren" 25 % der westdeutschen Privathaushalte sind im Durchschnitt ver-
schuldet, wahrend die oberen 10% Uber fast 50 % des privaten Nettogeldver-
mogens verfugen.
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4. Internetékonomie als Trager
dauerhaften Wachstums?

"Zusatzliche Wachstumspotentiale entstehen, indem

(...) der globale Wettbewerb gefordert sowie der Aufbau
von Netzwerken ermoglicht werden. Wenn diese Poten-
tiale ausgeschopft werden, dann kann es zu einem
nachhaltigen Anstieg der Beschaftigung kommen. Die
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen lassen sich gegen-
wartig am Beispiel der Vereinigten Staaten veranschau-
lichen. (...)

(Sachverstandigenrat, Jahresgutachten 2000/01, Drucksache
14/4792, Ziff. 198)

So etwa schildert der Sachverstandigenrat in seinem letzten Jahresgutachten das
von ihm als Neue Okonomie oder neudeutsch ,new economy“ bezeichnete Phano-

men.

Entschieden deutlicher war ein Beitrag in den ,Gewerkschaftlichen Monatsheften®
des vergangenen Jahres: ,..die Wirkung der New Economy“ komme ,tatsachlich
einer industriellen Revolution gleich..., vergleichbar jenen tiefgreifenden Umwaélzun-
gen fur Wirtschaft und Gesellschaft vor 150 Jahren.” (Hank 2000, 451)

Man sucht im jungsten Gutachten des SVR vergeblich eine kritische
Auseinandersetzung mit dem Rationalisierungspotential der Internetékonomie und
damit den Folgewirkungen fir Arbeitsplatze. Die Dienstleistungsbranchen gelten
den Mainstream-Okonomen immer noch als resistent gegen die Beschéftigungs-
gefahren neuer Technologien. Das ungeheure Reservoir an Rationalisierungsmoég-
lichkeiten, welches die schone, neue Okonomie eréffnet, wird offenbar nicht wahr-

genommen.

Statt dessen werden die Vereinigten Staaten als mustergiiltige "Neue Okonomie"

gelobt.

Aus dieser Diagnose der USA entstehen schnell Rezepte fur die wirtschaftliche Ge-
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sundung der Bundesrepublik und Europas: Laptops fur alle, Greencards fur Auslan-
der, Internet aus allen Steckdosen. Die wissensbasierte Vernetzung der new eco-
nomy verdrangt die arbeitsbasierte Produktion der old economy als Treibsatz des

Wachstums.

Nun ist es in der moderneren Wirtschaftsgeschichte in der Tat die Ausnahme, dass
ein grofles Industrieland wie die USA von den ublichen Konjunkturzyklen abwei-
chend Uber ein Jahrzehnt ein kontinuierliches, stetiges Wirtschaftswachstum auf-

weisen kann.

Dieses vermeintliche "Wunder" ist allerdings nicht durch das rasche Wachstum

der new economy zu erklaren sondern durch ein ganzes Biindel von Faktoren.

Der Konjunkturaufschwung in den USA setzte Ende 1991, im letzten Jahr der Amts-
zeit von Prasident Bush (sen.) ein. Seitdem sind die Wachstumsraten des Bruttoin-
landsprodukt nur in zwei Jahren unter 3% gefallen, finfmal lagen sie Uber 4%. Seit
1999 steht fest, dass der ,derzeitige Konjunkturaufschwung der langste seit dem
Zweiten Weltkrieg" ist. In der Europdischen Union betrug das Wachstum in der glei-
chen Zeit dagegen nur zweimal mehr als 3% - wenn die Schatzungen fur das Jahr

2000 sich bewahrheiten. Dreimal lag das "europaische Wachstum™ unter 2%.

> Siehe Schaubild 7
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Schaubild 7: Jahrliches Wachstum des Bruttoinlandsproduktes
USA - EU(15) - Bundesrepublik Deutschland*
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Ein Blick auf die Abbildung 7 verrat schon einen Unterschied der wirtschatftlichen
Entwicklung der USA gegenuiiber den 15 Mitgliedslandern der Européaischen Union
und gegentber der Bundesrepublik im Verlauf der beiden letzten Jahrzehnte: der
Abschwung in den achtziger Jahren war in den USA deutlich ausgepragter als in
Europa. AulRerdem verzogerte der ,Einheitsboom” in der Bundesrepublik zu Beginn

der neunziger Jahre den falligen konjunkturellen Abschwung.

Ebenfalls ist aus der Abbildung ersichtlich, dass bereits im Verlauf der Jahre 2001
und 2002 die US-Wirtschaft an Wachstumskraft verlieren wird: Der weitere Ablauf
der Wirtschaftskonjunktur bleibt selbst fir eingefleischte Propheten der ,new eco-

nomy*“ ungewiss.
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Im Durchschnitt der neunziger Jahre erhodhte sich das Bruttoinlandsprodukt der
USA jahrlich um 3,6 %, in der Europaischen Union waren es nur 1,9 %. Aus diesen
Zahlen wird abgeleitet, dass die USA Uber fast doppelt so hohe Wachstumskréafte
verfugten wie das "verkrustete" Europa, von der Bundesrepublik mit nur durch-

schnittlich 1,4 % jahrlichen Wachstumsraten ganz zu schweigen.

Nicht erkennbar aus der Abbildung ist ein wesentlicher Faktor, der die wirtschaftli-
che Entwicklung in den USA der neunziger Jahre mit pragte — das schnellere An-
wachsen der Bevolkerung durch Geburtenliberschiisse und Einwanderung. Soll die
Wirtschaftskraft eines Landes fortwahrend gesichert werden, ist es notwendig, dass
das Bruttoinlandsprodukt als Ausdruck fur die Wirtschaftskraft eines Landes min-
destens so schnell wachst wie seine Bevdlkerung. Ist dies der Fall, bleibt das Pro-
Kopf-Niveau der Giterversorgung erhalten bzw. steigt. Ist es nicht der Fall, sinkt die
pro Einwohner zur Verfugung stehende Menge an Gitern und Dienstleistungen.
Erst wenn das Wirtschaftswachstum prozentual die Zunahme an Einwohnern tber-

trifft, kommt es zu einer Wohlstandssteigerung.

> Siehe Tabelle 1

Tabelle 1: Durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs von Bevélkerung,

Bruttoinlandsprodukt und Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner1991 bis 1999 in %*

USA EU (15) Bundesrepublik
Bruttoinlandsprodukt 3,6 1,9 14
Bevdlkerung 1,0 0,3 0,3
Bruttoinlandsprodukt je Ein- 2,6 1,6 1,0
wohner

*Quelle: OECD 2000, Wirtschaftsausblick, Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2000/2001, eigene Berechnungen

So betrachtet, schmilzt der vermeintliche Vorsprung an wirtschatftlicher Wachstums-
kraft der USA gegeniber Europa von 1,7 auf einen Prozentpunkt. Die unterschiedli-
che Bevolkerungsdynamik zwischen den USA und Europa hat noch andere Auswir-

kungen auf die wirtschaftliche Entwicklung, auf die noch spater eingegangen wird.
Was aber ist der Treibsatz des langen, us-amerikanischen Wachstumsschubes?
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Es ist zunachst eine Binsenweisheit, dass das produzierte Bruttoinlandsprodukt in
verschiedene Kanale abflieRen muss, damit der wirtschaftliche Kreislauf aufrecht
erhalten bleibt. Der grofdte und wichtigste Kanal ist und bleibt der private Verbrauch
- trotz aller Veranderungen in der Gesellschaft. Mehr als die Héalfte des Bruttoin-
landsprodukts wird konsumiert. Andere Absatzkanale sind der Staatsverbrauch, wie
Investitionen in die Infrastruktur oder die Anschaffung von RUstungsgitern und
schlielich die Investitionen der privaten Wirtschaft. Diese sind letztlich abhangig
vom privaten Verbrauch, weil Unternehmen nur Maschinen nachfragen und Ar-
beitsplatze schaffen, wenn sie damit rechnen, dass das, was damit hergestellt wer-
den kann, auf eine kaufkraftige Nachfrage trifft. Werden aufRerdem von einer
Volkswirtschaft mehr Guter und Dienstleistungen exportiert als importiert, so ent-
steht ein weiterer Kanal fir den Absatz des erzeugten Bruttoinlandsprodukts, nam-

lich das Ausland.

> Siehe Schaubild 8
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Schaubild 8: Komponenten des Bruttoinlandsproduktes 1997
USA - Euro-Raum - Bundesrepublik Deutschland*
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Quelle: OECD Wirtschaftsausblick 2000; eigene Berechnungen; eigene Darstellung

Abbildung 8 zeigt, dass der private Verbrauch in den USA eine erheblich gréRRere
Bedeutung hat als im Euro-Raum und in Deutschland. Der Unterschied macht im-
merhin 10 Prozentpunkte des Bruttoinlandsprodukt aus. Die hohere deutsche und
europdische Staatsquote gleicht den Ruckstand beim Konsum nicht aus. Bemer-
kenswert ist weiter, dass der lange US-Aufschwung mit einer relativ niedrigen In-

vestitionsquote bewerkstelligt wurde.

Der private Verbrauch hat nicht nur ein gréRReres Gewicht, sondern er hat in den
USA im vergangenen Jahrzehnt auch erheblich starker zugenommen als im Euro-
Raum und insbesondere in Deutschland. Ab 1993 war der Zuwachs des privaten

Verbrauchs in den USA teilweise um das doppelte hoher als in der Bundesrepublik.

Als Konjunkturmotor wurde der private Verbrauch in der Bundesrepublik nicht wirk-

sam, seine Zuwachsraten blieben unter denen des allgemeinen Wirtschaftswachs-
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tums.

> Siehe Schaubild 9

Schaubild 9: Jahrliches Wachstum des privaten Verbrauchs
USA - Euro-Raum - Bundesrepublik Deutschland*
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Die selbstverordneten wirtschaftlichen Rosskuren der Bundesregierungen, zuerst
bei der Einhaltung der sogenannten Maastrichtkriterien in der zweiten Héalfte der
neunziger Jahre, und jetzt beim vermeintlich Gberfalligen Abbau der Staatsverschul-
dung, schranken den Verbrauch besonders der armeren Schichten der Bevolkerung
ein. Empfanger von Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe, Rentner und wenig
Verdienende wurden und werden zur Kasse gebeten und mussten so uUberproporti-

onal die Lasten der 6ffentlichen Sparwut ibernehmen.

Mit der Begrindung den Standort Deutschland im globalen Wettbewerb fit machen,
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zu mussen sind Lohnerhdhungen in allen Wirtschaftsbereichen beschrénkt worden,
auch in denjenigen, die Uberhaupt nicht im internationalen Wettbewerb stehen. Da-
fur sind die Gewinne prachtig gestiegen und die Umverteilung in einem Ausmalf}
und Tempo praktiziert worden, das einmalig in der Geschichte der Bundesrepublik
ist. Wahrend 1993 der Anteil der Arbeitnehmerentgelte am Volkseinkommen - be-
kannt als Lohnquote - noch bei 74,5 % lag, sank diese Quote bis 1999 auf 71,4 %.

Jedoch, damit ist der Tiefpunkt voraussichtlich noch nicht erreicht. In ihrer ,Projek-
tion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis zum Jahre 2004“ hat die amtie-

rende Bundesregierung zur Verteilung des Volkseinkommen angekindigt:

,Die Arbeitnehmerentgelte wirden dann um knapp 3 % p.a. ansteigen. Demgegen-
Uber durften sich die Selbstandigen- und Vermoégenseinkommen um rund 6%2%
p.a. erhdhen und damit deutlich Gber der Zunahme des Volkseinkommens (4 %
p.a.) liegen.” Schreibt man die Lohnquote unter Verwendung dieser Angaben bis
2004 weiter, wird sie im Jahre 2004 bei einem Wert von 68,0 % liegen. Das ist der
niedrigste Wert, der in den zurlickliegenden 25 Jahren bei diesem Indikator erreicht

wurde.

> Siehe Schaubild 10
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Schaubild 10: Lohnquote in der Bundesrepublik Deutschland
1993-2004*
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Statistisches Bundesamt; Jahresprojektion 2004 der Bundesregierung, eigene Berechnungen

In den neunziger Jahren wurden in den USA die wirtschaftlichen Moglichkeiten fur
Lohnerhéhungen weit besser genutzt als in der Bundesrepublik und im Euro-
Raum. Lohne konnen ohne wirtschaftliche Verluste, proportional zu den Unterneh-

mensgewinnen steigen, wenn der vorgegebene Rahmen des Wachstums der Ar-
beitsproduktivitat plus Inflationsrate nicht Gberschritten wird.

Um die Arbeitslosigkeit zu senken, hat der Internationale Wéahrungsfonds empfoh-
len, diese Verteilungsspielraume nicht auszuschopfen. In den USA ist diese Mal3re-
gel jedoch nicht befolgt worden, sondern es trat vielmehr das Gegenteil ein. Der
verteilungsneutrale Spielraum aus Arbeitsproduktivitdt und Inflation wurde in den
USA weit starker ausgeschopft. Die Nachfrage wurde durch eine weitgreifendere
Ausschopfung der Verteilungsspielrdume angekurbelt und die Arbeitslosigkeit nahm

ab, weil der private Verbrauch als der Wachstumsmotor schlie3lich auf volle Touren
kam.

In der Bundesrepublik blieben demgegeniber die Reallbhne in allen Jahren weit
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hinter dem Produktivitatsfortschritt zurlick. Sie erfilliten so die vom Internationalen
Wahrungsfonds vorgegebene Norm fir eine vermeintlich erfolgreiche Arbeitsmarkt-
entwicklung. Die Arbeitsmarkte aber reagierten darauf nicht positiv. Die

Arbeitslosigkeit nahm im Gegensatz zu den USA zu (Flassbeck , 2000)

> Siehe Schaubild 11

Schaubild 11: Arbeitslosenquoten und (Nicht-) Ausschopfung des
Verteilungsspielraums 1992-1999, USA - Deutsch-
land (frlheres Bundesgebiet)*
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Quelle: OECD; Statistisches Bundesamt; eigene Berechungen

Die us-amerikanische Entwicklung erschittert ein weiteres Dogma neoliberal
gepragter Wirtschaftspolitik, unter den Fachleuten als Phillipskurve bezeichnet:

Sinkende Arbeitslosigkeit, so die Auffassung, fiilhre unausweichlich zu steigender
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Inflation. Inzwischen aber fiel die Arbeitslosigkeit in den USA sukzessive, nur die
prognostizierte Inflation blieb aus.

Die starke Zunahme des Konsums der us-amerikanischen Haushalte in den 90er
Jahren lasst sich allerdings nicht allein auf eine bessere Ausnutzung der Einkom-
mensverteilungsspielraume zurlckfihren. Spirbare Lohnzuwéchse traten erst im
Verlauf der zweiten Halfte der neunziger Jahre ein und auch nicht in allen Einkom-
mensklassen. Der Nachfrageboom in den USA wurde durch eine weitere Quelle
angetrieben, die wenig oder gar nichts mit den Segnungen der ,new economy* zu
tun hat. Aufgeschreckt durch die internationalen Finanzkrisen der zurtickliegenden
Jahre in Sudostasien, Russland und Lateinamerika suchte das Uber den Globus
wandernde Finanzkapital einen sicheren Hafen und fand diesen mit Dollaranlagen
in den USA. Das Vertrauen der mal3geblichen Finanzanleger war mehr auf die
politische und militarische Vormacht der USA in der Welt zurlickzufiihren, die dem
Dollar eine einzigartige Rolle in der Weltwirtschaft verschafft. Diese von auf3en
kommende Nachfrage liel3 die Aktienkurse in den USA — sowohl der traditionellen
Unternehmen als auch der sogenannten Technologiewerte, bis zum Spatherbst
letzten Jahres in die HOhe schnellen. Etwa die Halfte der amerikanischen Haushalte
sind Aktienbesitzer. Selbst ein Aktienpaket von 10.000 US-$ zu Beginn der neunzi-
ger Jahre reichte aus, das Vermdgen eines Privathaushalts inflationsbereinigt im
Verlauf von zehn Jahren zu verdreifachen. Diesen sicherlich zum Teil fiktiven (Geld-
)Vermdgenszuwachs vor Augen, haben die amerikanischen Haushalte im Verlauf
der drei zurlickliegenden Jahre fast nichts gespart, sondern Konsumguter gekauft
und so die Konjunktur beschleunigt.
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Fazit: Die us-amerikanische Entwicklung in den 90er Jahren ist geeignet, einige der
neoliberalen Dogmen in Frage zu stellen. Dazu gehort die Vorstellung, dass Kon-
junkturaufschwiinge nur mit einer Dampfung des Lohnniveaus und daraus unver-
meidlich resultierenden Investitionsschiben zu bewerkstelligen seien. Der lange
US-Aufschwung ist allerdings mit einer relativ niedrigen Investitionsquote einherge-
gangen. Zudem sind in den USA sowohl eine hohere Verbrauchsquote als auch
hohere Verbrauchsteigerungen als im Euro-Raum bzw. der Bundesrepublik
Deutschland zu verzeichnen. Die Hauptgrinde daftir sind die optimistischen Ver-
mogenserwartungen aus den in den USA wesentlich breiter gestreuten Aktienwer-
ten und auch eine deutliche hthere Ausschopfung des Verteilungsspielraums zu-

gunsten der abhangig Beschattigten.
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5. Beschaftigungswunder aus der
Nahe betrachtet

,In Deutschland hat es den Anschein, dass sich die Neue
Okonomie in der Breite noch nicht durchgesetzt hat. (...)

Die Verheil3ung ist, dass die Volkswirtschaft dauerhaft auf ei-
nen hoheren Wachstumspfad und in die Néhe von Vollbe-
schéaftigung gelangen kann (...)

(Sachverstandigenrat, Jahresgutachten 200/2001 ziff. 207, 326)

Als besonders beeindruckend wird die Beschéaftigungsbilanz des vergangenen Jahr-
zehnts fur die "New Economy" USA vorgefuhrt. Nach verschiedenen Quellen hat
sich die Zahl der Beschéftigten in den neunziger Jahren kontinuierlich um etwa 20

Millionen Personen erhdht und die Arbeitslosenrate wurde betrachtlich reduziert.

Aus nachfolgender Abbildung wird deutlich, dass tatsachlich zwischen 1992 und
1998 die Ausdehnung der Beschéaftigung in den USA mit héheren Raten erfolgte als
in Europa. Gegen Ende der 90er Jahre begann das europaische Beschaftigungs-
wachstum allerdings aufzuholen und wird, folgt man den Prognosen, die amerikani-

schen Zuwachsraten in den kommenden Jahren sogar tberholen.

> Siehe Schaubild 12
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Schaubild 12: Jahrliches Wachstum der Erwerbstatigen USA -
EU(15) - Bundesrepublik Deutschland 1984-2002*
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* OECD, Wirtschaftsausblick 2000

Von neoliberalen Theoretikern wird die us-amerikanische Entwicklung vor allem als
Erfolg der hohen Flexibilitat der Arbeitsmarkte interpretiert, von denen Europa und
vor allem die Bundesrepublik noch sehr viel lernen kdnnten - damit wirde, so die
Idee, letztendlich auch die Arbeitslosigkeit auf dem alten Kontinent erfolgreich be-
kampft. Nun gab es zum Leidwesen dieser Theoretiker gerade in der Bundesre-
publik auch Jahrzehnte mit stabiler Beschaftigung, in denen sozialstaatliche Regu-
lierungen selbstverstandlich waren.

Wie bereits gezeigt, ist der jungste Wirtschaftsaufschwung in den USA vor allem
makrodkonomischen Bedingungen geschuldet. Das jetzt als mal3geblicher Erfolgs-
faktor angepriesene ,hire-and- fire-Prinzip“ ist fur die USA nichts Neues. Es gab

auch in der jungeren Wirtschaftsgeschichte der USA Konjunktureinbriiche, in denen
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die Anwendung dieser Rezepte nicht zum "Erfolg" fihrten. Das ficht viele neolibe-

rale Missionaren jedoch nicht an.

Die Zunahme der Beschéftigung in den USA war mit einigen weiteren Besonderhei-

ten verbunden. Dazu gehdren:

der hohe Anteil unsicherer Beschaftigungsverhaltnissen und der hohe Anteil

an Niedriglohnarbeitsplatzen (working poor);

eine hohe und steigende Frauenerwerbsquote, die die in Europa und in der
Bundesrepublik Deutschland Ubliche Dimension Ubertrifft (Frauenerwerbs-
guote 1997: USA 71 %, EU 58 %, Bundesrepublik 62 %);

Die Teilzeitbeschaftigung war auch bei Frauen in den USA ricklaufig.

Die Verfechter der ,new economy“ werden nicht mide zu behaupten, dass mit den
neuen Bedingungen des Internets und der Telekommunikation neue, unerschopfli-
che Chancen fur junge strebsame Personen zur Grindung eines eigenen Unter-
nehmen bestehen. Was besonders in Europa fehle und was die amerikanische Ge-
sellschaft auszeichne, sei der Mut zur "wirtschaftlichen Selbststandigkeit”. Mit Inno-
vationen dringe der flexible amerikanische Jungunternehmer in den Markt ein und
breche verkrustete Strukturen der Grof3unternehmerschaft auf, so das liberale
Credo.

Diese These ist jedoch nicht haltbar. Nach verschiedensten Quellen ist die Zahl der
abhangig Beschaftigten in den USA in den neunziger Jahren deutlich schneller ge-
stiegen als die Zahl der insgesamt Erwerbstéatigen. Ergo ist die Quote der Selbstan-
digen zuriickgegangen. Bildet man die Differenz zwischen den beiden GréRen Er-
werbstatige und abhéngig Beschéftigte, gab es sogar einen absoluten Rickgang an

Selbstandigen.

> Siehe Schaubild 12
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Schaubild 13: Entwicklung der Zahl der abhangig Beschaftigten
und der Selbststdndigen in den USA*
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1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
= == Beschaftige Arbeitnehmer | 100 | 100,4|102,2|104,7 | 107,2] 109,2 | 111,9| 114,7 | 116,9 | 118,5] 119,6
Selbststandige 100 | 96,8 | 101,3|101,8 | 101,4| 101,5 | 101,6| 98,6 | 96,1 | 95,9 | 96,8

* Anzahl Selbststandige berechnet aus der Differenz zwischen Anzahl Erwerbstéatige insgesamt und
beschéftigte Arbeitnehmer; Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Statistisches
Jahrbuch, eigene Berechnungen

Wahr ist, dass wenigen Jungunternehmen mit schnellem Erfolg in der Internetbran-
che ein Heer gescheiterter Existenzen gegentbersteht. Flexibilitat und Mobilitat be-
deuten fur das Gros der Beschaftigten in jungen Unternehmen auch schnelle Er-
setzbarkeit, enormen Arbeitsdruck und permanente Kontrolle. Viele Netzarbeiter
sind als Scheinselbstandige oder Zeitarbeiter mit kurzfristigen Vertragen tatig. Die
meist sehr jungen Beschaftigten in den weitgehend gewerkschaftsfreien Internetfir-
men erhalten oft nur eine niedrige Barentlohnung. Mangels anderer Finanzquellen
werden immer hohere Gehaltsanteile in Aktienoptionen ausgezahlt — und so dem

Borsenroulette Uberantwortet: Boomt das Unternehmen, dann steigen die Anspri-
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che auf dem Papier, purzeln die Kurse, haben die dort Beschétftigten fur wenig mehr

als nichts gearbeitet.

Eines dieser Vorzeige-Unternehmen der Internetbkonomie, der amerikanische On-
line-Buchhandler Amazon, ist selbst funf Jahre nach der Griindung noch in den ro-
ten Zahlen. Analysten prophezeien Gewinne erst in ein bis zwei Jahren. Dass das
Arbeitsklima hier nicht von Jubel gepréagt ist, bewiesen die Beschéftigten kurz vor
dem Weihnachtsgeschéaft 2000. Sie beklagten sich tber niedrige Léhne und lange
Arbeitszeiten und forderten schlie3lich eine Betriebsgewerkschaftsleitung. (Die Zeit,
Nr. 52/2000)

Der sozialdkonomische Aufholbedarf der USA wurde in einem Bericht der Deut-
schen Gesellschaft fir die Vereinten Nationen anschaulich in einem Armutsindex
geschildert, in dem alle OECD-Lander aufgefuhrt werden. Bei allen Indikatoren, die
Armut und soziale Ungleichheit charakterisieren, nehmen die USA den letzten Platz

ein.

> Sjehe Tabelle 2
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Tabelle 2: Komponenten des Armutsindex ausgewahlter
Industrielander

Armut: Verteilungsungleicheit: Analphabetismus:
Lander nach Anteil der Bevolkerung| das Funftel der reichsten | Anteil der 16-65-jahrigen,
ihrer Rangfolge mit einem Einkommen| Bevolkerungsgruppe er- | deren Lese- und Schreib-
das weniger als 50 vH| halt im Durchschnitt das | fahigkeiten funktional nicht
des Normaleinkom- ...-fache des Durch- ausreichend sind
mens betragt schnitts des armsten
Funftels
vH vH vH
1. Norwegen 58 3,7 8,5
2. Schweden 8.8 3.6 7.5
3. Niederlande 6,2 5,5 10,5
6. Deutschland 59 4,7 14,4
16. GroRbritannien 10,6 6,5 218
17. Irland 9,4 6,4 22,6
18. USA 17,3 8,9 20,7

* Als Normaleinkommen wird der Zentralwert (Median) der Einkommen herangezogen, das ist dasje-
nige Einkommen das von der Hélfte aller Einkommensbezieher iberschritten und von der anderen
Halfte unterschritten wird. Quelle: Bericht uber die menschliche Entwicklung 2000, Deutsche Gesell-
schaft fiir die Vereinten Nationen, Bonn 2000, S. 209

Fazit: Eine Ubertragung der US-amerikanischen Beschaftigungsverhaltnisse auf
unser Land ist weder wiinschenswert noch realistisch

Das amerikanische Beschéaftigungswachstum der neunziger Jahre ist ein Produkt
hoher Verbrauchssteigerungen, wahrend diese Nachfrage in Deutschland stag-
nierte. Die wirtschaftliche Entwicklung in den USA mit der ,new economy* zu erkla-
ren, ist nicht schlissig. Die Entwicklung Ende letzten Jahres beweisen tberdeutlich,
dass der Optimismus der Borsen und der Finanzanleger schnell verfliegen kann.
Uberraschungen sind nicht ausgeschlossen. Das Wundermittel ,new economy* wird
in die Geschichte eingehen, als das was es von Anfang an war: eine nicht einlds-
bare Hoffnung. Auch in den Vereinigten Staaten wachsen die Baume der Konjunk-
tur nicht in den Himmel.




Tarifrunde 2001: Deutliche Steigerung
der Realeinkommen ndétiger denn je

.Das Wirtschaftswachstum der letzten Jahre hat zu wenig
Ergebnisse fiur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Form von mehr Beschéftigung, Abbau der Arbeitslosigkeit
und Verbesserung der Kaufkraft gebracht. Die Steigerung
der Arbeitsproduktivitét ist in den beteiligten Landern - wie in
Europa insgesamt - einseitig der Kapitalseite zugute ge-
kommen, der Anteil der abhangig Beschaftigten am
Volkseinkommen (Lohnquote) ist herabgesunken.

Eine Fortsetzung dieser Tendenz der gesamtwirtschaftlichen
Einkommensverteilung ist gesellschaftlich und 6konomisch
nicht zu verantworten.

Die teilnehmenden Gewerkschaftsorganisationen setzen
sich fur eine Trendveranderung zu Gunsten der Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen ein, flr ihre volle Beteiligung am
wirtschaftlichen Wachstum in Form von mehr Arbeitsplatzen
und Kaufkraftverbesserung:

a) die beteiligten Gewerkschaften streben ein tarifliches
Abschlussvolumen an, das der Summe aus Preisent-
wicklung und Steigerung der Arbeitsproduktivitat ent-
spricht.

b) die teilnehmenden Gewerkschaften streben sowonhl
eine Starkung der Massenkaufkraft als auch beschaf-
tigungswirksame Mal3nahmen (z.B. Arbeitszeitverkiir-
zung) an..."

Erklarung von Doorn, 3. Sept. 1998, verabschiedet von fuhrenden
Tarifpolitikern der Gewerkschaftsbiinde Belgiens (ACV-CSV, ABVV-
FGTB), Deutschlands (DGB, DAG), Luxemburgs (CGT-L, LCGB) und der
Niederlande (CNV, FNV, MHP)

Es ist kurios. Angesichts des zuriickgehenden Wirtschaftswachstums und des nur
schleppend vorankommenden Abbaus der Massenarbeitslosigkeit, ist im Frihjahr
2001 erneut heftiger Streit Uber die Richtung der Lohnpolitik in Deutschland aus-
gebrochen — und dies obwohl in den grof3en traditionellen tarifpolitischen Leitbran-

chen Metallindustrie, Chemieindustrie und Offentlichem Dienst im Vorjahr langfristig
41



wirkende moderate Tarifergebnisse vereinbart worden sind. FiUr diese Bereiche

existieren fur 2001 demnach bereits niedrige Entgeltabschliisse.

Parallel dazu hat nun auch der Parteivorsitzende der SPD und Bundeskanzler im
Verhalten der Arbeitslosen selbst einen wesentlichen Grund fir den zu geringen
Ruckgang der Arbeitslosigkeit indentifiziert. Deren angebliche chronische Unlust zur
Arbeitsaufnahme der Ihnen offerierten Jobs zu den Ihnen angeboten Bedingungen,

konterkarriere die nachhaltige Reduzierung der Arbeitslosigkeit.

Jenseits der realen Verhaltnisse am Arbeitsmarkt wird damit den politischen Kraften
in CDU und FDP und der Arbeitgeberseite eine ideologische Steilvorlage geliefert,
die Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe auf niedrigem Niveau verschmelzen wollen, die
einen noch grolReren Niedriglohnsektor etablieren wollen und soziale und tarifliche

Schutzrechte als Beschéftigungshemmnisse denunzieren.

Die neuerliche lohnpolitische Debatte ist eher eine vorsorgliche Auseinanderset-
zung, die Weichen fir 2002 stellen soll und zum Ziel hat, die Gewerkschaften frih-

zeitig in die argumentative Defensive zu dréangen.

Da in den Gewerkschaften immer offenkundiger wird, dass die Lohnzuriickhaltung
nicht zu mehr Beschaftigungswachstum gefiihrt hat und fihren wird (vgl. dazu Ka-
pitel 3) und die Nichtausschépfung des Verteilungsspielraums durch gewerkschaft-
liche Lohnpolitik die Bereitschaft zu Verabredung von konkreten und abrechenbaren
MalRnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Beschaftigungsentwicklung
auf Seiten der Arbeitgeberverbande und der Regierung im Bindnis fir Arbeit und
Wettbewerbsfahigkeit nicht geférdert hat, haben groRe Teile der Gewerkschaften
eine kritische Uberpriifung des Biindnisses fiir Arbeit fiir Herbst und Winter 2001
angekiindigt. (So im verabschiedeten Antrag OTV Verschmelzungsgewerkschafts-
tag im Marz 2001, aber auch in der Erklarung des DGB-Bundesvorstandes zum
Bundnis fur Arbeit v. 3.Marz 2001, kritischer im hitiativantrag zum Bundnis fir Ar-

beit zum ver.di Griindungskongrel3)

Bundeskanzler Schroder fordert fir 2002 die Fortsetzung der moderaten Lohnpolitik
zur Starkung des Wirtschaftswachstums und drangt darauf, die Lohnpolitik erneut
zum Gegenstand von Verabredungen im Bundnis fur Arbeit und Wettbewerbsfahig-
keit zu machen . Damit ist er sich des Beifalls der Arbeitgeberverbande und des

neo-liberalen mainstreams der Wirtschaftsforschungsinstitute sicher. Der neue Pra-
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sident des Industrie- und Handelstages (DIHT) Braun fordert gar fir 2002 eine Null-

runde.

Beides haben die Gewerkschaften vehement zurtickgewiesen. Sie haben vielmehr

ihrerseits mit einer harten lohnpolitischen Auseinandersetzung fiir 2002 gedroht.

Der DGB-Bundesvorstand hat in seiner Erklarung zum Bindnis fir Arbeit vom 3.
April 2001 erklart: ,Fur die Gewerkschaften ist es unannehmbar, die Lohnpolitik
zum Gegenstand von Verabredungen im Blndnis zu machen. Sie werden es nicht
hinnehmen, dass das Biindnis benutzt wird, die Gewerkschaften auf einkommens-

politische Ziele festzulegen.”

So weit — so gut. Lasst man die Debatte um den Stellenwert der Lohnpolitik im
Bundnis fur Arbeit seit 1999 nochmals kritisch Revue passieren, hat man ein echtes
Déjavue—Erlebnis. Vor der Bundniserklarung vom 9.Januar 2000, die gestutzt auf
die gemeinsame Erklarung von BDA und DGB vom 6.7.1999 fir die damals anste-
hende Tarifrunde 2000 eine beschaftigungsorientierte und langerfristige Tarifpolitik
verabredete, wurde ebenfalls vehement gegen lohnpolitische Festlegungen Front

gemacht.

An der realen tarifpolitischen Entwicklung 2000 und 2001 lasst sich gut studieren,
wohin Tarifpolitik, die sich auf Bruchteile der Produktivitatsentwicklung beschranken
lasst, fuhrt. Daher besteht begriindete Hoffnung, dass im Jahr 2001 und 2002 durch
den Druck der Entwicklung und der empirischen Offensichtlichkeit, dass Lohnzu-
rickhaltung keine Arbeitsplatze schafft, eine Ruckbesinnung auf eine Tarifpolitik
erfolgt, die zumindest den Kostenneutralen Verteilungsspielraum wieder annéhernd

ausschopft.

Die Lohnzurtickhaltung der Jahre 2000 und 2001 hat jedoch nicht nur fur die
Verteilungsposition der Arbeitnehmerinnen und fiir die Binnennachfrage in
Deutschland fatale Folgen. Eine derartige Tarifpolitik unterlauft damit auch die mit
der Doorner Initiative der Gewerkschaften formulierte Tarifkoordinationslinie auf
Europdaische Ebene und inszeniert einen Lohnsenkungswettlauf in Europa mit ne-

gativen Folgen fir die Beschaftigung im gesamten Binnenmarkt.
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-Ein groRes Land wie Deutschland kann auch nicht auf Exportexpansion durch Lohnsen-
kung setzen, da die anderen Staaten gezwungen waren, sich beim Lohnniveau anzupas-
sen.”

Jiurgen Kromphardt, Prof. fir Volkswirtschaftslehre an der FU Berlin und Mitglied des Sachverstandigenrates,
formuliert damit eine der wenigen Positionen gegen den neo-liberalen mainstream der offiziellen Politikbera-
tung. Handelsblatt v. 3.04.2001,S. 10.

Durch die Tarifabschlisse im Jahr 2000, die niedrige Tarifabschliisse mit Laufzeiten
zwischen 21 und 24 Monaten, im Offentlichen Dienst sogar mit 31 Monaten kombi-
nieren, werden sich die Tarifauseinandersetzungen im Jahr 2001 im Wesentlichen
auf die ver.di-Bereiche Banken, Versicherungen , Einzelhandel und wenige Tarifbe-
zirke im Grol3handel beschréanken. Dem Verlauf der Tarifrunde kommt jedoch auf
dem Hintergrund der aktuellen Debatte und der Neugrindung der ver.di eine Sig-
nalwirkung sowohl fir die Tarifrunde 2002 als auch fiir die Neuakzentuierung der

Position der Gewerkschaften zum Bindnis fur Arbeit zu.

Es besteht die Chance, dass die Aufbruchstimmung in der neu entstandenen
Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft genutzt wird und mit der organisatorischen
Starke und der finanziellen Kraft der Gesamtorganisation im Rucken die tarifpoliti-

schen Weichen in eine andere Richtung gestellt werden kdnnen.

Ziel muss es daher sein, den tarifpolitischen Verteilungsspielraum aus
Produktivitatsentwicklung und Preissteigerungsrate in einem deutlich héheren Grad
auszuschopfen als dies durch die vorliegenden moderaten Tarifabschlisse fir 2001
gelungen ist. Bei einer Preissteigerungsrate von 2,1 % und einer neuerlich prog-
nostizierten gesamtgesellschaftlichen Produktivitatsentwicklung von rund 2 % gibt

es genugend Spielraum fUr eine entsprechend deutliche Reallohnsteigerung.

Die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen weisen auch nach den nach unten
korrigierten Konjunkturdaten immer noch ein wirtschaftliches Wachstum von tber 2
% aus. Die Branchenentwicklung im Banken- und Versicherungsbereich ist von ei-
ner Uberdurchschnittlichen Produktivitatsentwicklung und von glanzenden Gewin-
nen gekennzeichnet. Im Einzelhandel ist die lange Durststrecke von sinkenden und
stagnierenden Umsétzen zu Ende. Bereits 2000 waren reale Umsatzzuwéchse zu
verzeichnen. Fur 2001 wird ein reales Wachstum von 2,2 bis 2,5 % erwartet. Auch
die wirtschaftichen Rahmendaten in den Branchen stehen damit, kréftigen Entgelt-

steigerungen keineswegs entgegen. Nach Jahren relativ niedriger Entgeltab-
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schlisse geht es zudem darum, die Beschaftigten an der wirtschaftlichen Entwick-

lung und an der von ihnen erarbeiteten ,Wertschopfung“ starker zu beteiligen.

Bestandteil des Okonomischen und politischen Ausgangsszenarios ist allerdings
auch, dass die ,zweijahrigen“ Tarifabschliisse des letzten Jahres auch bereits fur

2001 Orientierungsmarken fur die gesamte tarifpolitische Landschaft gesetzt haben.

Die Bandbreite der Tarifabschlisse (prozentuale Steigerungen bezogen auf das
Ausgangsniveau) lag 2000 zwischen 2 und 3 %. Fir 2001 liegt die Bandbreite zwi-
schen 1,6 und 2,8 %. Wichtige und grof3e Tarifbereiche liegen jedoch nur bei Stei-

gerungen um die 2 %.

Schaubild 14: Tarifabschllisse ausgewéahlter Branchen 2000 und
2001
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In diesen prozentualen Steigerungsraten sind zusatzlich vereinbarte Elemente, wie z.B. Regelungen
zur Altersvorsorge, zur Altersteilzeit und zum Ausgleich von evtl. Rentenabschlagen bei Altersteil-
zeitbeschaftigten nicht berticksichtigt. Die Einbeziehung dieser Komponenten wiirde jedoch an dem
grundsatzlichen Trend, der hier beschrieben wird, nichts Wesentliches andern.
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Die fatale tarifpolitische Entwicklung wird noch etwas deutlicher, wenn man die
Tarifabschlusse ausgewahlter Branchen seit 1998 betrachtet. Nach der Steigerung
der Tarifabschlisse 1999 auf Marken leicht Gber 3 %, weist die Entwicklung fur
2000 wieder nach unten. Diese Negativentwicklung verstarkt sich dann deutlich
2001. Die Steigerungsraten in der Metall- und Elektroindustrie und der chemischen
Industrie schmalern sich auf Werte um die 2 %, die Erhdhung in der Druckindustrie
belauft sich wenigstens noch auf 2,5 %. Allein im Grof3- und Aufl3enhandel ist ein
umgekehrter Trend zu verzeichnen. Nach einer prozentualen Erhdhung von 2,5 %

2000, steigen die Tarifentgelte 2001 um 2,8 %.
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Schaubild 15: Tarifabschlliisse ausgewdahlter Branchen 1998 bis
2001

3,5

3

2,5

2

1,5 . . :

1998 1999 2000 2001

=& Metallindustrie =—8#—Chemieindustrie = =#=Druckindustrie
={ |==GroRhandel = O = FEinzelhandel

Der Tarifabschluss im Offentlichen Dienst fallt aufgrund der langen Laufzeit aus der
Gesamtsystematik und wurde daher nicht in die Darstellung einbezogen. Die hier
ab 1.9.2001 wirksame Stufenerh6hung betragt 2,4 % und hat eine Laufzeit bis zum
31.10.2002.

Im Einzelhandel und in wenigen Tarifbereichen des Grol3handels haben sich die

Gewerkschaften nicht auf eine langfristige Tarifpolitik verpflichten lassen und haben
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Tarifabschlisse realisiert (2,5 % im Einzelhandel), die sich im Mittelfeld der Tarifab-

schlisse verorten. Im Banken- und Versicherungsbereich ist es aufgrund der Be-

sonderheiten der vorausgegangenen Tarifrunden nicht zu Abschlissen gekommen,

die ins Jahr 2001 hineinreichen.

Der langfristige Verlauf der prozentualen Tarifsteigerungen in den Hauptbranchen

des Organisationsbereiches von HBV (und DAG) geht aus folgenden Schaubildern

hervor:

Schaubild 16: Tarifern6hungen in % gegenuber Vorjahr - Banken

1986 bis 2000*
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Erhéhungen in 2 Stufen: zum 1.4. und 1.8.2000 (auf Ausgangsbasis Méarz 2000), Bis zur Tarifangleichung sind

der Vergleichbarkeit halber West-Daten verwandt worden.
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Schaubild 17: Tariferh6hungen in % gegentber Vorjahr -
Versicherungen 1986 bis 2000*
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Bis zur Tarifangleichung sind der Vergleichbarkeit halber West-Daten verwandt worden.
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Schaubild 18: Tariferhdhungen in % gegeniber Vorjahr-
GrolRhandel (West) 1986 bis 2000
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Wegen der Vergleichbarkeit sind nur die Westdaten verwandt worden; durch die stufenweisen
Gehaltsanpassungen Ost wirde sich ansonsten ein verzerrtes Bild ergeben
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Schaubild 19: Tarifern6hungen in % gegeniber Vorjahr-
Einzelhandel (West) 1986 bis 2000
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Wegen der Vergleichbarkeit sind nur Westdaten verwandt worden; durch die stufenweise Gehaltsan-
passung Ost an West wirde sich ansonsten ein verzerrtes Bild ergeben.

Was folgt daraus fur die Anlage der Tarifrunde 2001 fiir ver.di

1.

Es besteht die Chance, durch die parallelen Laufzeiten in den Bereichen
Banken, Versicherungen und Einzelhandel und einigen Tarifbezirken des
GrolRhandels eine gemeinsame Tarifbewegung zu entwickeln, in der politi-
sche und organisatorische Synergieeffekte positiv genutzt werden kénnen.
(Fortfall der alten Tarifkonkurrenz zwischen HBV und DAG)

In einer aktiven und ausseinandersetzungsbetonten Tarifbewegung kann
ver.di in der lohnpolitischen Debatte Zeichen setzen und nach dem Anfangs-
erfolg bei der Lufthansa beweisen, dass sich die neue vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft nicht auf Abschlussgréfien von knapp 2 % reduzieren
l&sst. Dabei geht es nicht um die Erzielung uniformer Abschlisse sondern

darum, gemeinsam zu agieren und in branchenubergreifenden Aktionen ge-
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meinsam aufzutreten.

Die vereinte Dienstleistungsgewerkschaft muss zeigen, dass sie das hohe
Gut der tarifpolitischen Eigenstandigkeit der Fachbereiche und der zustandi-
gen Taritkommissionen, das zur Entwicklung einer aktiven und interessenori-
entierten Tarifpolitik notwendig ist, zu verbinden weil3, mit einer koordinierten
Durchsetzung gemeinsamer tarifpolitischen Ziele zur Erhohung gewerk-

schaftlicher Durchsetzungskraft.

Die Tarifkommissionen in den Branchen haben auf der Grundlage ihrer Ein-
schatzung der 6konomischen und tarifpolitischen Situation in ihren Bereichen
und der Diskussion ihrer Ziele, Forderungen formuliert, die als einen wesent-
lichen Schwerpunkt die Erhdhung der Entgelte um 5,5 % vorsehen. Damit
haben sie auch deutlich gemacht, dass sie keinen Grund zur Lohnmafigung
sehen. Auch die Orientierung auf eine Laufzeit von 12 Monaten signalisiert,
dass sie einer neuerlichen Einbindung gewerkschaftlicher Lohnpolitik in eine

langerfristig moderate Entwicklung eine Absage erteilen wollen.

Eine deutliche Erhéhung der Reallbhne ist nicht nur zur Sicherung des
Lebensstandards der Beschaftigten notwendig sondern auch gesamtwirt-
schaftlich zur Stutzung der lahmenden Binnennachfrage volkswirtschaftlich
vernunftig. Daflr gilt es zu streiten —allen neo-liberalen Marchen, dass durch

Lohnzurtickhaltung Arbeitsplatze entstehen , zum Trotz.

52



Ausgewahlte Quellen

Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute
e.V. (2000), Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst
2000, in: DIW-Wochenbericht 43, S. 689ff.

Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschatftlicher Forschungsinstitute
e.V. (2001), Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frih-
jahr 2001, Berlin

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (2000), Memorandum 2000, Den Auf-
schwung nutzen - Politik fir mehr Arbeitsplatze, soziale Gerechtigkeit und 6ko-
logischen Umbau, Kdin 2000

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Dezember 1999), Sondermemoran-
dum: Vermogensbesteuerung fur mehr Gerechtigkeit und mehr Beschaftigung,
in: Memo-Forum, Zirkular der ,Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Bre-
men

Bispinck,R., u. Tarifarchiv des WSI, (2001), Tarifpolitischer Jahresbericht 2000, Mo-
derate Lohnabschlisse und Beschéaftigungsbricke, Hrsg: WSI in der Hans-

Bdckler-Stiftung, Dusseldorf
2000, Moderate Lohnabschlisse und Beschéftigungsbricke, Hrsg. WSI in der
Hans-Bockler-Stiftung, Dusseldorf

Deutsche Bundesbank (Hg.), Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, ver-

schiedene Ausgaben und Jahrgange

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) (1999), Zur Entwicklung von Lohnen, Ge-
winnen, Kapitalrendite und Lohnstiickkosten in Deutschland. Kapitalrendite und

Lohnquote wie zu Vollbeschaftigungszeiten, in: Informationen zur Wirtschafts-

53



und Strukturpolitik, H. 5

Deutscher Gewerkschaftsbund Bundesvorstand (Hg.) (2000), Zum Jahresgutachten
2000/2001 des Sachverstandigenrates (SVR), Bremser? SVR: Die Inflexibilitat
des deutschen Arbeitsmarktes, in: Informationen zur Wirtschafts- und Struktur-
politik, H. 8 - 20.12.00

Flassbeck, H., Spieker, F., (2000) Léhne und Arbeitslosigkeit im internationalen
Vergleich, Hrsg.: DGB Bundesvorstand, Berlin

Flassbeck, H., Spieker, F. (2000), Das Geheimnis der Vollbeschéaftigung, in: Han-
delsblatt vom 4.10.2000

Hank, R., (2000), Amerika ist das Modell, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, H.
7/8, S. 451

Hickel, R., Standortwahn und Euro-Angst. Die sieben Irrtimer der deutschen Wirt-

schaftspolitik, Reinbek bei Hamburg

Klauss, M., (1998), Politik fir mehr Reichtum. Daten und Anmerkungen zur Ent-
wicklung von Reichtum und Armut in Deutschland, 4. aktualisierte Auflage, Frei-

burg

Minster, R., Wiedemuth, J., (1998), Fur die Starkung der Massenkaufkraft und eine
gerechtere Einkommensverteilung, Dusseldorf (Broschtire der HBV)

Munster, R., Wiedemuth, J., (1999), Gegen Lohnbescheidenheit und fir gesamt-
wirtschatftliche Vernunft, Disseldorf (Broschire der HBV)

Minster, R.. Wiedemuth, J., (2000), Fir mehr Beschaftigung durch aktive Vertei-
lungspolitik - Argumente gegen die "neue Bescheidenheit" in der Tarifpolitik
(Broschure der HBV)

Reuter, N., (2000), Okonomik der langen Frist. Zur Evolution der Wachstums-

grundlagen in Industriegesellschaften, Marburg

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage (1999),
Jahresgutachten 1999/2000, Bundestagsdrucksache 14/2223 vom 26.11.1999

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage (2000),
Jahresgutachten 2000/01, Bundestagsdrucksache 14/4792 vom 29.11.2000

Schéafer, C. (1998), Das Ende der Bescheidenheit ware der Anfang der Vernunft, in:
WSIMitteilungen, H. 10, S. 675 ff.

54



Schéafer, C. (1999), Umverteilung ist die Zukunftsaufgabe — Zur Verteilungsent-
wicklung 1998 und den Vorjahren, in: WSHMitteilungen, H. 11, S. 733 ff.

Schafer, C. (2000), Privater Reichtum um den Preis 6ffentlicher Armut? Die Vertei-
lungsentwicklung in 1999 und den Vorjahren, in: WSHkMitteilungen, H. 11, S.
T44ff.

Wendl, M., (2001), Das Bundnis fur Wettbewerbsfahigkeit und die Grindung von
ver.di, in: Sozialismus, Heft 4, S. 45ff.

Zinn, K.G., (1998), Wie Reichtum Armut schafft, Kdln 1998

55



PIW

Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung GmbH

Das PIW igt seit 1984 ds interdisziplindres Forschungs- und Beratungsingtitut in West-
deutschland tétig. Dort arbeiten Okonomlnnen sowie Sozid- und
Kommuna wissenschaftlerlnnen zusammen.

1990 wurden in den neuen Bundedéandern die Zwel 83ellen Rostock (Mecklenburg
Vorpommern) sowie Teltow (Brandenburg) gegriindet

For schungsschwer punkte

Die Forschungstétigkeit sowie die Erstdlung praxisbezogener wissenschaftlicher Gutachten
umfasst die folgenden Untersuchungsschwerpunkte:

Gesamtwir tschaftliche Entwicklungen
Regional- und Kommunalpalitik
Arbetsmarktpolitik

Umweltokonomie und Umwdtpolitik
Betriebswirtschaftliche Fragen

Dabei Ubernimmt und erstellt das PIW u.a.:
wirtschafts-, umwet-, struktur-, technologie-, ndheits- und arbeitsmarktpolitische
Andysenim Auftrag von Lades- und Bund Orden sowie Verbanden
die wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Beratung kommunaler Amter und Betriebe
die Erarbeitung kommunaer Entwicklungsstrategien
das Controlling und die Begletforschung von EG- Forderprogrammen

Referat Mitbestimmung und Fortbildung

Das PIW bietet in Kooperation mit anderen Trégern Fortbildungsmal3nahmen zu aktudlen
Themen an.

Arbeits- und Tarifrecht

Ei nfuhrun? neuer Technologien

Wirtschaftliche Angelegenheiten

Betriebsbezogene Quadifizierung von Wirtschaftsausschussmitgliedern

| nteressenausgleich und Sozwipgf

Betriebliche Arbeitszeitsysteme

Betriebliche Entlohnungssysteme

Das PIW erarbaitet Andysen zu Jahresabschltissen und Uberpriift Wirtschaftlichkeits- und

K ostenrechnungen.

Das PIW ergd|t Gutachten zu Betriehsanderungen bel Organisations- und

ggi_c;ne?i.sierungsmdmmmen und berét bel der Ausgestatung von Interessenausgleich und
zid planen.

Das PRN erarbeitet bei drohendem Beschéftigungsabbau Auffangkonzepte und hilft bei

Bedaf bem Aufbau von Beschéftigungs- und Qudifizierungsgesellschaften sowie bel

Ausgriindungsvorhaben.

Albersstr. 12 B, 28209 Bremen
Tel. 0421/491449; Fax. 0421/4914488
Internet: http:/AMww.piw.de

Dehmelstr. 23, 18055 Rostock
Maxim-Gorki-Str. 3, 14513 Teltow




