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An die europaische Kommission

Datum
lhre Zeichen
Stellungnahme des ver.di Bezirk Berlin zum GRUNBUCH Unsere Zeichen
Durchwahl
Ein moderneres Arbeitsrecht fir die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts

der KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN vom 22.11.2006

Vorbemerkung:

Das Griinbuch der EU-Kommission fordert eine ,ergebnisoffene Debatte*’, in der
die ,Sozialpartner” eingebunden sind. Gegenstand ist nichts weniger als die
Veranderung des Arbeits- und des Tarifrechtes. Dabei ist der Inhalt dieser
,Debatte” eng eingegrenzt und bestimmt das zu erreichende Ergebnis: ,Mit dem
vorliegenden Grinbuch soll eine Debatte dariber angestoBen werden, wieweit
ein reaktionsfahigerer Rechtsrahmen benétigt wird, um die Fahigkeit der
Arbeitnehmer zu unterstiitzen, Verdnderungen zu antizipieren und zu
bewaltigen, unabhéngig davon, ob sie einen unbefristeten Arbeitsvertrag oder
einen befristeten Nichtstandardvertrag haben.“

Das Dokument reiht sich in seiner Logik in eine Reihe von EU-Dokumenten ein,
die die Deregulierung und Flexibilisierung von Arbeitsrecht und Tarifrecht
verlangen, um, so die Begriindung, mehr Beschéaftigungssicherheit zu entwickeln.

Grundlage fur diese Debatte, ist die Annahme der Kommision, dass ein ,doppelter
Arbeitsmarkt entstehen koénnte, auf dem Insider mit fester Beschaftigung
Outsidern gegenlberstehen, zu denen die Arbeitslosen, aber auch Menschen in
prekdren und illegalen Beschaftigungsverhéltnissen gehdren.”® Dieser doppelte
Arbeitsmarkt existiert schon.

Dabei definiert die EU-Kommission offen das Ziel ihrer Bemudhungen: Der
Rechtsrahmen soll so gestaltet werden, dass die Arbeitnehmer ,Veranderungen®
sogar vorwegnehmen, also ,antizipieren®.
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Halten wir fest: Entsprechend den Anforderungen der EU-Kommission haben die
européischen Regierungen das jeweils nationale Arbeitsrecht schon in der
Vergangenheit dereguliert und Druck zur Offnung von Tarifvertragen ausgeubt.

Die Entwicklung eines ,doppelte Arbeitsmarkts“ ist das Ergebnis dieser Politik.
Diesen Weg fortzusetzen hieBe die Probleme zu verscharfen und das
Normalarbeitsverhaltnis endgultig preiszugeben.

Inzwischen gibt es eine allgemeine Erfahrung: Deregulierung und der Abbau von
Arbeitnehmerrechten, der Offnungsklauseln, Differenzierungen bei Arbeitszeit und
Einkommen, der Abschluss von Notlagentarifvertragen und Lohnsenkungen bzw.
die Senkung von Lohnnebenkosten haben noch nie einen Arbeitsplatz gesichert
oder zu mehr Beschaftigungssicherheit geflhrt.

Im Gegenteil: Die Folge ist: Ausweitung von prekaren Arbeitsverhaltnissen,
Lohnsenkungen und Erosion des tarifvertraglich gesicherten, mitbestimmten
Normalarbeitsverhaltnisses.

Ziel des ,sozialen Dialogs* ist es, die Gewerkschaften in die Verantwortung flr die
Umsetzung der EU-Politik zu ziehen und zu integrieren.

Ver.di Berlin stellt fest:
Es kann nur einen Weg geben:

den Weg zurlick zum mitbestimmten Normalarbeitsverhéltnis, auf der Grundlage
einheitlicher Tarifbestimmungen Uber Arbeitszeit und Einkommen, was vorrangig
durch Flachentarif-vertrage zu sichern ist.

Dem nationalen Gesetzgeber obliegt es, Mindestnormen festzulegen, die auch in
tariffreien Bereichen Arbeitnehmerinnen schitzen, dazu zahlen wir insbesondere
die Einfihrung eines angemessenen Mindestlohnes (nicht unter 7,50€), die
umfassende, branchenlbergreifende Anwendung des Entsendegesetzes und
weiterer Schutzregelungen zur Sicherung eines menschenwirdigen Lebens
abhangig Beschaftigter,ungeachtet ihres formalen arbeitsrechtlichen Status.

Die EU-Kommission, und das zeigt das Griinbuch, will das Gegenteil.

Ver.di Berlin spricht grundsétzlich der EU — Kommission das Recht ab, das
im jeweils nationalen Rahmen durch die Arbeithehmerlnnen, ihre
Gewerkschaften und politischen Parteien erkampfte Arbeitsrecht, sowie die
Rechtsgiiltigkeit der von den europdischen Regierungen ratifizierten
Ubereinkommen der ILO zu zerstéren und das Tarifrecht in Frage zu stellen.

Das deutsche Arbeitsrecht und die deutsche Tarifautonomie sind konstitutiv fir
den demokratischen und sozialen Rechtsstaat Bundesrepublik Deutschland. Wer
daran rittelt, stellt den gesellschaftlichen Konsens in Frage und muss mit
entschiedenem Widerstand rechnen.

Einige erste Bemerkungen zu den Fragen:
Zunachst eine Vorbemerkung:

Diese Form der Fragestellung entspricht dem Ziel der EU-Kommission, die
Gewerkschaften in die Umsetzung der von der EU-.Kommission gewollten
Arbeitsrechtsreform zu integrieren.

Das lehnt ver.di Berlin ab.



Einige Anmerkungen:

Die Verteidigung, bzw. Wiederherstellung der Normalarbeitsverhaltnis muss
im Zentrum aller gewerkschaftlichen Bemihungen stehen. Ziel sind unbefristete
tarifvertraglich geschuitzte, mitbestimmte Arbeitverhaltnisse. Unser Kampf geht
darum, prekare Beschaftigungsverhaltnisse in entsprechende
Normalarbeitsverhaltnisse umzuwandeln, den Niedriglohnsektor abzuschaffen
und an Stelle der MAE- Jobs muissen Normalarbeitsverhaltnisse treten.
Arbeitsverhéltnisse ohne Arbeitsvertrag, ohne Tarifvertrag, Tarifflucht mussen
verboten werden. Dazu gehort insbesondere die gleichwertige Berlcksichtigung
der wohlverstandenen Interessen von Kapital und Arbeit durch den nationalen
Gesetzgeber. Die fortgesetzte einseitige Einmischung der EU zugunsten des
Kapitals und deren Umsetzung in nationale Gesetzgebung ist zu unterbinden.

Grundsatzlich ist ver.di Berlin gegen befristete Arbeitsverhaltnisse und flar das
Verbot von Leiharbeit. Beide Instrumente verlagern einseitig Risiken auf die
Arbeitnehmer/innen und Vorteile auf die Kapitalseite.

Die sogenannte Segmentierung ist Ergebnis einer Politik der Deregulierung, der
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen und -verhaltnisse, die die EU-Organe
und die Regierungen, bestimmend beeinflusst durch eine einseitige Lobbyarbeit
der Unternehmen, bewusst herbeigefiihrt haben. Die Konkurrenz auf der Basis
von Lohnunterschieden haben die Arbeithehmerlnnen zu Konkurrenten
untereinander gemacht. So wurde europaweit eine Spirale nach unten eingeleitet,
deren Ende nicht absehbar ist.

Eine solche Politik dient nicht dem Frieden und gefahrdet die sozialen,
wirtschaftlichen und damit demokratische Entwicklung in Europa.

Das Arbeitsrecht kann die Segmentierung verhindern. Dazu bedarf es klarer
Regelungen, die zum Ziel haben die Segmentierung aufzuheben, wahrend das
Grianbuch von einer weiteren Durchlécherung des Normalarbeitsverhaltnisses
und einer Nivellierung nach unten ausgeht.

Aufgabe des Arbeitsrechtes und der Tarifvertrage ist es, die Interessen der
Arbeitnehmerlnnen zu bewahren. lhre Anpassung an die mit dem internationalen
Wettbewerb verbundenen Veranderungen, wie es die EU-Kommission fordert,
unterwerfen das Arbeitsrecht und die Tarifvertrage den
Gewinnmaximierungsinteressen des Kapitals und zerstéren so die demokratische
Grundlage unseres regionalen, nationalen und européischen Gemeinwesens.

Die EU-Kommission empfiehlt, Gber eine Kombination von flexibleren
Kiindigungsschutzgesetzen und gut durchdachten Unterstiitzungsleistungen
fur Arbeitslose nachzudenken..

Ver.di Berlin hédlt dazu fest: die Flexibilisierung und Aushdhlung des
Kindigungsschutzes, wie auch die MaBnahmen von Hartz IV, die Begrenzung
des Arbeitslosengeldes auf 12 Monate, haben die Arbeitslosigkeit nicht bekampft,
sondern zu einer Ausweitung von deregulierten, entwirdigenden
Beschaftigungsverhaltnissen gefiihrt.

Ver.di Berlin fordert die Riicknahme dieser ,,Antireformen.”

il Uslloye

Thomas Cosmar Roland Tremper
Vorsitzender Bezirk Berlin Bezirksgeschaftsfihrer



