Vollbeschaftigung und eine starke Sozialverfassung —
Alternativen fur eine Neue Okonomie in Europa

Erklarung europdaischer Wirtschaftswissenschaftlerinnen und
Wirtschaftswissenschatftler fur eine alternative Wirtschaftspolitik in Europa

— Zusammenfassung —

1. Die wirtschaftliche und soziale Situation in der EU gibt trotz der optimistischen Darstel-
lungen in der Offentlichkeit Anlass zu groRer SorgeDer derzeitige Aufschwung ist fragil und

die Arbeitslosigkeit befindet sich weiterhin auf einem inakzeptabel hohen Niveau, das rund vierme
hoher ist als in den 60er Jahren. Ungleichheit in all ihren Auspragungen breitet sich Uberall in Eurc
pa aus: Ungleiche Einkommensverteilung, prekare Arbeitsbedingungen, wachsende Armut, anhe
tende Geschlechterungleichheit sowie die enorme Ungleichheit zwischen Ost- und Westeuropa.

2. Die Wirtschafts- und Sozialpolitik muss aufgrund ihres auf3erordentlich engen Ansatzes
kritisiert werden. Makrotkonomisch haben die ausschliel3liche Fixierung der Geldpolitik auf
Preisstabilitat sowie die fiskalpolitische Manie der Defizitbegrenzung zu der hohen Arbeitslosigkeir
beigetragen und werden es wahrscheinlich auch in Zukunft tun. Gleichzeitig untergrabt eine Soz
alpolitik, die unter dem Slogan ,aktivierender Sozialstaat* betrieben wird, den sozialen Inhalt von
\Vollbeschéaftigung und schwacht den sozialen Zusammenhalt wie die Solidaritat. Sie fuhrt zu viel
faltigen Formen der Ungleichheit und unterwirft die schwacheren Teile der Gesellschaft zuneh
mendem Zwang und starkerer Repression.

3. Als Alternative zu dieser regressiven Ausrichtung der Politik schlagen wir vor:

— Eine effizientere und demokratischere makro6konomische Politdie nachhaltiges
Wachstum und mehr sozial reichhaltige Beschéaftigung bis hin zu Vollbeschéaftigung garantiert
Um dieses Ziel zu erreichen, sind eine expansivere Fiskalpolitik und eine kooperative Geldpc
litik sowie einer Kontrolle tiber Wechselkurse und Finanzmarkte notwendig;

— Eine ausgepragtere Sozialpolitikit dem Ziel, eine Sozialverfassung zu entwickeln, die jedem
Individuum der EU das unbedingte Recht eines Lebens in Wirde garantiert. Dies durchzuse
zen erfordert einerseits MalRnahmen, die die Bedingungen flr progressive nationale Politike
verbessern, und es erfordert andererseits Mal3hahmen auf europaische Ebene wie die Ver.
schiedung von Mindeststandards flr Sozialausgaben im Allgemeinen und fur bestimmte Zwe
cke wie Gesundheit und Kinderbetreuung im Besonderen;

— Eine ausgewogenere Strukturpolitiklie vor allem eine pragmatischere Handhabung der Wett-
bewerbspolitik ermdglicht, mehr Gewicht auf Forschung und strategische Industriepolitik
sowie auf eine gezieltere regionale und aktivere Handelspolitik legt;

— Eine bessere und entschiedenere Vorbereitung der OsterweiterDmng\Vollendung der insti-
tutionellen Reformen sollte als Voraussetzung fur die Erweiterung fallengelassen werden. FU
die Bereiche, die fur beide Seiten sensibel sind, sollten groRziigige Ubergangsperioden ausg
handelt und Transferzahlungen substantiell ausgeweitet werden, um den Beitritt zu erleichteri

— Eine Entwicklung von Konzepten fir einen radikaleren Umbau von Wirtschaft und Gesell-
schaft, die nicht das Wachstum, sondern die Wohlfahrt der Menschen in den Mittelpunkt stel-
len, und mit denen neue Wege fir die individuelle sowie kollektive Reproduktion begangen
werden



1. Vollbesdaftigung in Sicht?

Am Ende diesesahres stellen Blitiker und Medien die wischaftliche und soziale Sitaan in der
EU der Ofentlichkeit mit auRest positven und optimistideenWorten dar:Die Wirtschaft befan
de sid in einem Stadium des krafég konjunktuellenAufschwungs und des anhaltendéadcs
tums,das in einemahr zu mehr als z&¥ Millionen neuerArbeitsplatzen gfuhit ha. Diese gna
mische Entwiklung wiide, so wie die Neue Gknomie in den USAanhalten und das &slem der
Arbeitslosigleit I6sen Auf dem Gipéltreffen in Lissdon wude s@ar Vollbesdaftigung als ein
Hauptziel der empaishienWirtschaftspolitik formuliert, ein Ziel,das fur mehr als zev Jahrz2hn
te aus der diziellen EU-Terminologie verbannt var. Vollbesthaftigung soll nob in diesem ahr
zehnt in Euopa duch die Verbreitung der ,Wssensgsellsbaft* und die ,Modenisieung der
Sozialsysteme* eeicht werden.

Dieses ereinfachende Bild wn der Zukunft Gberugt uns nict. Es untescdhétzt die Risikn eines
Sdheitens und l&asst die Noewndigleit des institutionellelVandel swie einer entdtiedenen Bli-
tik zur Sicherung von Wadhstum und sozialer Gethtigkeit aul3er dat. Wir sind tGber das eiter
hin hohe Nveau derArbeitslosigleit besogt, ebenso wie Uber die achsende Ungleltheit und
regionale Dispaitaten innerhalb der EU und iwergleich zu Osteurpa. Unsez Kntik an der der
zeitigenWirtsdhafts- und Sozialpolitik in der EU lasstlsim drei Hauptpunkten zusammessen:

Erstens dendn wir, dass die EU die Stiée und Nabhaltigkeit des dereitigen konjunktuellenAuf-
schwungs nitit korrekt einsbétzt. Unsezr Meirung naa ist dieselAufschwung eher fgil und
hangt stk von extemen Faktoren @, wie zum Beispiel sm anhaltendeAufschwung der US-
Wirtschatft, der won einerWelle der Konsumnabfrage (zumTeil beglinstigt duch den Boom auf
demAktienmalkt) getragen wude und zu uertretbar niedgen (manbmal ngativen) Espanis-
sen und @n einem hohen Handelsbilanzdéfbegleitet ist.Wir kritisieren, dass die EU in ilen
wirtschaftspolitiséien Psitionen die notendigen euopaistien Instumente und Kordinaions
medianismen fir nddhaltiges Wachstum und sozial kgesidhette Arbeitsplatz im Falle einer
Abschwéadung der gtemen Faktoren nidt beeitstellt. Wir kritisieren aul3etem,dass die EU nitt
genugendAnstrengungn untenimmt, um denrAufschwung in eineiVeise zu atzen,die den Not
wendigleiten Rebnung tragt,die Verteilung von Einkommen und Reldum zu erbesser savie
einen Olologischen Umbau einzuleiten.

Zweitens sind wir besondetiber den sozialen Gehalt begpder mit den Knzepten deNollbe-
schéftigung und deWohlfahtt im Prozess des masspropagierten Umbaus des Sozialstes zu
einem ,aktvierenden Sozialstéaverbunden wid. Wir stellen £st,dass das &nzept derVollbe-
schéftigung viel wn seinem wepringlihien Gehaltden es ndtdem ZveitenWeltkrieg besal (aus
reichende Lohngsoziale Siberheit und Feiheit) verdoren hda DieseWerte wuiden unter dem
Druck von Deegulierung, Flexibilisierung und ,sozialer Modersieung“ zunehmend ausgtat
tet oder &llengelassenMollbeshaftigung soll duch niedigere und ausditrenzietere Lohne
stakere Unsiterheit und erstdkten Diuck auf Arbeitslose irgendeinen angpotenen db anzu
nehmengrreicht werden. Beshaftigung wid vor allem als ein Mittel gsehenym mdoglidist hohe
wettbaverbsfahig Wadstumsaten zu erzielen. Die Qualitat der Baaftigung wid daei jedot
vollig vemadlassigt. Die Rhetdt des ,aktvierenden Sozialstéas” enthélt zwar positve Ansat
ze, wie die Staffung von mehr und bessamArbeitsmoglihkeiten. Sie enthalt jedbcaud eine
klare Tendenz zu sozialem 2mg duch die Steichung on Sozialleistungn fir diejenign, die
nicht gentgend Fahigkiten, Anpassungsemaogen und Flgibilitat besitzn. In einer Situ#on
immer nod sehr hoheArbeitslosigleit halten wir es fir éntraproduktiv, wenn die EU sik bet
spielsveise auf eine @itik der Sanktionen stitztm altee Mensben langr imArbeitspiozess zu
halten.
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Wir sind aut tber dieTendenz innerhalb derddhmission beunthigt, zunehmendeile des Sozi
alsystems unter deWorwand zu pivatisieren,dass die Mensen mehr Eigrnverantwortung tber
nehmen missten. Diesei\Rtisierungen kommen gof3en institutionellen kestoen auf den
Finanzmakten entggen, aber sie se&n eine Mehrheit der Mensen einem erhdhten Risikund
groReer Unsidierheit ausdie sie wenn tUberhauptyur tGber hoher indviduelle Kosten tagen
koénnen.

Drittens kitisieren wir in bezug auf die maddkonomisdie Plitik, dass die iimmission in ihem
Berncht Grundzug derWrtsdaftspolitik 2000Vollbestaftigung zvar als neues Hauptziel der
Wirtschaftspolitik nenntaber dieses Ziel éénsiditlich ohne gleibzeitige Verandeungen ihies
engen neo-libeslen witsdhaftspolitistienAnsdzes ereichen will. DieserAnsaz wurde mit dem
Vertrag von Amstedam lodifiziert und mit dem Stailitats- undWadstumspakt ereut estge-
schrieben. DieGeldpolitikerhalt einen sllstandig unahanggen Staus,in dem die Peisstdilitat
zum hodisten Ziel eklart wird, das fir demolatische Diskuse und Entdeeidungspozesse niht
zuganglid ist. DieFiskalpolitikmuss sit dem Impegtiv der Haushaltssanieng unteordnen,der
zu einem snellen Haushaltsausgleioder sgar zu Haushaltstibsthiissen fuhen soll. Damit
wird dieVerantwortung fur Beshaftigung auf den dten Pkiler makondkonomister Politik, die
Lohnpolitik verlagert. Die Kommission stimmt inAllgemeinen dem Ginds#z zu,,L6hne imVer-
haltnis zurArbeitspioduktvitat zu erhéhen“empiehlt jedod gleichzeitig, ,die Profitabilitat kapa
zitats- und bedwftigungsfédemder Ilrvestitionen zu erhalten undownotwendig zu stden”.
Anders ausgdrudkt bedeutet dies eineeitere Einkommensumerteilung zugunsten der éfite,
obwohl der Gavinnanteil amVolkseinkommen in den letzteralirzhnten in einer beispiellosen
Weise g@stigen istl Dies untestellt einen ngativen Zusammenhang zwlsen Lohnen und
Bestaftigung den wir als theatisdh und empiisch unbgrindet zurlkweisen. Lohnsenkurem
werden die peisliche Wettbaverbsfahiglkit von Frmen,die mit Landen konkurieren,in denen
die Lohne finfmal niedger sind als in Ewpa,nicht wesentlid verbessar. Dafir wid jedot die
Binnennabfrage fur in Euppa hegestellte Podukte und somit ailcdie Beshéaftigung in Euopa
eingesdirankt.

Die Besdaftigungspolitishen Leitlinien 200Zknthalten einen diérenzieteren Ansdz. Die neue
Beriuidksichtigung der Sozialpamer und die Betaimg des Ibenslangn Lenens als Qusrhnitt-
ziele savie der okus auf die Gestedterfrage bedeuten eineroRsdritt. Wir sehen jeddt aud
hier Geahren und Bedshungen fir daswas wir fur das letztlice Ziel von Besbaftigungspolitik
halten:Es ght nidht um die quantitave Erh6hung der Zahl der bésdtigten rsonen um jeden
Preis,sonden um dieVerbessamg der sozialeiVohlfaht durch die Staffung von auseichend
soziahertraglichenArbeitsplatzn. Die Erfullung der arisierten Orentieung, die Besbaftigungs
rate von 62% auf 70% imahr 2010 zu erh6hewjird nur dann einen értsaritt flr die Wohlfaht
in Europa bedeutenwenn die zusatzlit besbaftigten Mensken fieiwillig arbeiten,auseichend
bezahlt verden,vor Unsiderheit odeWillkir ihresArbeitgebers geshitzt sind und ire beuf-
lichen savie krediven Fahigkiten amArbeitspldz entwidkeln kdnnen. Es kann mit ensthaft
bezweifelt werden,dass gnugnd witsdhaftliches Ptential flr eine sole Form derVerbessamg
der sozialeWohlfahtt vorhanden wa: Wir wissen jedol, dass diesesd®ential nitit ausshliel>
lich durch die Krafte des M&tes entwi&elt werden kannWir haben ensthafte Zweifel, dass die
eumpaisten Institutionen die politiée Heausbrdemung deNerbessarng sozialeWohlfahit und
Okologischer Nadhaltigkeit in Euopa wiklich anggnommen haen. Sté dessen beobhten wir
eine zunehmende Hiremdung zu leRemWadstum ohne jgliche sozialen und @hogischen
Qualifikationen undAmbitionen. In einign Rassgen der Leitlinien fir di&Virtsahaftspolitik und
in der Eklarung von Lissdon sdeint die Beslgaftigung mr ein Instument fir die Eeichung der
ultimativen Ziele Wadchstum undWettbeverbsfahigleit zu sein,anstét erstrangg nadhaltiges
Wadstum zu fédem, das als Instrment zur Seaffung von Besbaéftigung dienen kénnte



In theoetisdher Hinsitht beuhen die Leitlinien der Eopaishien Kommission,wenn aub nicht
ausdruglich so brmuliert, auf dem Knzept der ,Arbeitsloserate, die die Infation nicht bestilew
nigt* (NAIRU), das ionisdherweise vegen seiner inhaltlicen Belidigkeit in seinem Wsprungs
land — in den USA — kaum nloaerwendet wid. Diese Konzept geht daon ausgdass sib in einem
gegebenen institutionellen Rahmen (Arbeitsktqdie Infation besbtleunigt,wenn dieArbeitslo-
sigkeit unter die MIRU fallt. Gibt es einen wisdhaftspolitistienVorrang fir die Bekampfung
steigender Infationsraten, dann hadie Geldpolitik dieAufgabe die Besbaftigung auf das Al -
RU-Niveau zu bngen — aub wenn dies Rezssion bedeuten solltd/ird das MIRU-Niveau der
Arbeitslosigleit als zu hole betadtet, dann wae nat diesem Knzept nicht eine &pansve
Bestaftigungspolitik derichtige Weg, dieses Nreau zu serdn,sonden ein Umbau deArbeits
markte hin zu mehr Fhabilitat. Dies bedeutet in der Bel eine Einsbrankung wn Arbeitnehm
errechten und L6éhnen sae eine Zunahme desfektiven Angebotes wn Arbeit durch die Ein
schrankung wn Leistungn furArbeitslose und anderformen des Duckes aufArbeitslose
Abgesehen on den poduktivititshemmenden Nenefekten,die duch zunehmendeaying bezah
te und pekae Arbeits\verhéltnisse grursadt werden,ist aut die Hauptausge dieserTheote
fragwiuirdig. Denn sie intgretiett erstens die Idétion falsdlicherweise als eine 8hsequenz hoher
Lohng stat als Folge unzueichender Kaazitaten. Zwitens emadlassigt dieTheone die et
sdheidende Rolle der fgktiven Nabfrage als Bedingung fur die Bdséftigung Die Senkung der
Lohne desArbeiterschutzes und der sozialen Leistuergwerden nidit zu hoheen Irvestitionen
und zu mehr Bes@ftigung fihen,wenn Untenehmen nibt erwarten,dass es ausichend Nab-
frage fir die zusatzliten Poduktion ggben wiid, die sie zu niedgeren Kosten poduzieen kon
nen. Die Blitik der binnenwitschaftlichen Einsbarankungn fuhte in Land mehr und mehr in die
Abhandgkeit von Expotibeisdissengie jedod immer sbwieriger zu erzielen sindselbst venn
anhaltende Exptitbesdisse fir einglne Lander zuealisieen waen,sind hiemit mehr Instai-
litaten undAnfalligkeiten deWeltwirtschaft verbunden.

Die Kommission hawahend der ergangenen ein bis zei Jahre ihr 6fentliches Enggement in
Bereichen der Bedwftigungs- undWVirtschaftspolitik meklich verstakt. Sie ha deutlidher als
zuwor soziale Ziele wi&/ollbestaftigung und sozialen Zusammenhalt betont. Sedtindlit
begrifRen wir diesen neuédon, da damit andannt wid, dassWohlfahtt nicht den feien Makt-
kraften Gbeassen wrden kann. Denndcsehen wir — niat Gbegll, aber in zunehmenden Mal3e —
dass nole immer der alte neo-libale und fundamentalistise Geist wrhersct. Wir beobabten
die beunuhigendeTendenz,dass die sozialen Emgensdaften der letzten 40afire unter dem
Vorwand ein@sdrankt und untdéaufen werden,sie seien niat mehr bezahlbabDiesesArgument
lasst sib nur schwer halten,da es ja densiditlich ist, dass unser reichen Geselldtaften mehr
Reichtum poduzieen als je zuer. Wir betrachten diesedrgument nitit als einen ddichten inte}
lektuellen ehler sonden wir sehen st&e und maktige Inteessenguppen hinter der Kampae
die Arbeitsmékte zu deegulieren und die Sozialsysteme zuwvatisieren. Diese Entwidung ver-
stakt die Tendenz zu mehr Ungldibeit,die beeits vor 20 &hren in den USA und in Eapa ein
setzte

2. Die Zunahme der Ungleitiheit

Die langnhaltende Zunahme der Ungl#heit innerhalb der EU ist in unsgerAugen die am
meisten beumnthigendeTendenz Auch wenn fur die Mehrheit der Bélkerung Einlommen und
Lebensstandar auseichend escheinen moégn, leben wir immer nols in einem sozioGnomk
schen Umeld hoherArbeitslosigleit und zunehmend gkéer Besbaftigungserhaltnisse Dies
fuhrt zu mehr Unsieerheit und Einduwankung der Leensbedinguren von vielen und bedeutet
Armut fUr einen erhidichenTeil der Bevdlkerung Wir betrachten dieseTendenz nibt als eine
unausveichliche Folge der Globalisiamg sonden als eine kknsequenz neo-libaler Wirtschafts-
und Sozialpolitik:Deregulierung und Libealisieung eineseits und die ixierung auf Peisstéi-
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litat und einen ausglichenen Haushalt andsseits untdaufen das Ziel des sozialen Zusammen
halts und dleaffen keine Bedingungn flr sozial ndthaltiges und bedw@ftigungsintensies
Wadstum. Die Dominanz diesemoRikorientieung reflektiert in unseen Augen nidt nur eine
neue 6knomiste ldeolgie, sonden aut einen deutliben Wandel in der sozialen Beziehung
zwischenArbeit und Kapital, der letztendlib die Maditstiukturen des Kpitalismus der Ggenwart
verstakt.

Ungleichheit in Euopa ha viele Dimensionen:

Makrookonomist betadtet wllzog sicdh in den letzten 25ahen einWedsel in der Einkm-
menswerteilung zugunsten der éfite und zulasten der LohnBie Lohnquote ist in allen EU-Lan
dem gefallen. Diese Entwilung war mit einem dowaderen Wadstum und sehr eginger
Besdaftigungszunahmeeviunden. Blglich bieb die efektive Nadfrage zurti&, und dieArbeits
losigkeit wudhs in den 90erahten auf ein uvergleichliches Nveau wn mehr als 10% derien
Arbeitskrafte Auch wenn dieArbeitslosenzahlen in deregangenen zvei Jahren leidit gefallen
sind, sollte nidt vergessen wrden,dass sie im eopéaistien Duchsdnitt immer nob viemal
hoher als in den 60ealien und zwimal héher als in den 70eahlen sind Daflir ist zu einem
betradtlichen Mal3e ein&Virtschaftspolitik verantwortlich, die fast ausddiel3lich den Shwer-
punkt auf den Kampfagen die Infation legte anstdt sich auf eine aussvogene Stategie fur
Besdaftigung und sozialé/ohlfahtt zu konzentieren. Diese Blitik war insoem erflgreich, als
sie die Infation auf ein zu emadlassigndes Nieau driikte. Dodh der Peis war hod: Anhaltend
hoheArbeitslosigleit und weniger sozialer Zusammenhalt sind di@den. In unseenAugen war
der Peis zu hoh — und er ar aud nicht notwendig Er hatte mit einer andemWirtsdhaftspolitik
— fUr mehr und besseArbeitsplatz, mehrWohlfahtt und soziale Getigkeit — vermieden ver-
den kénnenphne zu einer UberalRigen Infation zu fihen.

Arbeitslosigleit ist weiterhin der widitigste Faktor fur Ungleichheit und flr sozialeAusgen
zung Der dastishie Einlommenserust der bewffenen Rrsonen kann deh Arbeitslosengld,
das wahend der ergangenen ahre in vielladher Weise in &st allen EU-Mitgliedstaan geklrzt
und eingsdirankt wude nicht ausgglichen werden. Abgesehen on dem Einkmmensenust
fuhrt Arbeitslosigleit tendenziell zu eineMerust an pofessionellen Fahighten savie zur Isola
tion und zu nadlassenden sozialenoktakten bei den Betffenen. Dies tfft vor allem auf jene
zu, die ston seit mehr als ein oder eivlahren ohneArbeit leben. ThrAnteil an den gsamten
Arbeitslosen betrg 1999 45% beziehungsise 31%.

Die Verschlechterung won Arbeitsbedingungn: Die Arbeitslosigleit tbt in zweifacher Hinsidt
einen gofRen Duck auf die L6hne undrbeitsbedingungn der Bedaéftigen ausErstens als ein
allgemeinerAbwartstrend bei den Léhnen und eitens als Duck in Richtung mehr sozialer
Ungleidchheit. Die Zahl deTeilzeitarbeiterinnen haibegll zugenommenund in der zwiten Half
te der 90erahre bestanden mehr als die Halfte aller nesdmpffenenArbeitsplatz ausTeilzeitar
beit. Auch wenn es kine genauen Zahlenilgt, so wird dennob aus erschiedenen Umfigen dewt
lich, dass viele Zeitarbeiterinn&ollbeshaftigung suben,aber nict finden kdnnen. Dartber Rin
aus haen befisteteArbeits\erhaltnisse und ®einselbstandight zugenommenpei der aktishe
Lohnarbeiter en ihremArbeitgeber gezwungen werden,sich als Untemehmer egistrieren zu las
sen.Auch die Inbrmalisieung derArbeit spigelt die Zunahmean Unsidierheit und Risi&n fir
Arbeit und Besbhaftigung wider Die Modenisieung ha fir viele Tatigkeiten einen neuen Dek
erzeugt,d.h. mehr Belastung aArbeitspldaz, um denAnfordemngen einer safferen Oganisdion
als Reaktion auferscharftenWettbaverb gerecht zu werden.



Einkommensamut: Arbeitslosigleit, ungentigend bezahltérbeit und andex Formen der Unsi
cherheit h&en zu einem hohen unceithin steignden Nveau deArmut gefuht, wahend Pofi-
te und Einbbmmen ausihanziellen Investitionen — die inr@Rem Umang rur fir ein kleine Gup-
pe Guterdienender zu erzielen sind — stang Mitte der 90erahre lebten und 18% der EU Bal-
kerung inArmut (mit einem Einkmmen unter 60% desweiligen na@ionalen Duchsdnittsein
kommens). In GsBbitannien (20%) Griechenland und lItalien (21%) we Portugal (24%) war
derAnteil sagar héher Im EU-Durchsdnitt trifft die Armut alleinerziehende Eltermit mehr als
einem Kind (dh. Mtter!) deimal stéker als den Rest der B&kerung In Grof3bitannien ist das
Armutsiisiko fur diese Quppe funfmal héher als fir die Gesanviil&erung

Offentliche Verarmung — piivate Bericherung: HoheArbeitslosigleit, niediige Léhne und Ein
kommensanut sind nob bedri&enderwenn sie wn einer shrittweisen 6fentlichenVerarmung
begleitet werden. Das ist dieggenwatige Tendenz. Die &ierung auf einen ausglichenen Haus
halt, verbunden mit einerlgenso stken Obsession fur Stesenkungn fir Untenehmen und die
Finanzwelt, setzten die déntlichen Haushalte unter Dak und flhten zu adikalen Kirzungn der
Ausgaben. Der Lovenanteil dieser Kurzumg fel auf die Sozialaustpen: Arbeitslosengld und
Krankengeld, Kinderbeteuung und @mmunaleWohlfahit, das ggsamte Netzerk sozialer Dienst
leistungen,von dem die sozial $evadhen und di&rmen zu einemm@3enTeil dbhangn. Die Kir
zungen und Verscharfungn der Zugngsbedinguren fur Sozialleistungn dienen dazudie
Arbeitslosigleit zu eduzieen,ohne die dientlichenAusgben zu erhéhen. Die lrdstuktur, wie
zum Beispiel der ééntliche Transpot und die Bildungwurde éenso zum Ziel an Eins@iran
kungen und Kirzungn,wahend andex Einichtungen, wie zum Beispiel di&Vasser und Ener
gieversoigung swie soziale Dienstleistumgy, privatisiert wurden.Aussdliel3liches Ziel var die
Kostensenkungwéahrend die Qualitdt an Infrastuktur und Dienstleisturen urverandet blieb.
Die Ausggben fur ofentliche Bildung und kultwelle Einichtungen werden gkirzt,wahrend pi-
vate und teuaer Stulen untestiitzt und suentioniet werden. Dies alles tragt zu einer kukilen
Spaltung beidie den Dualisms der zukinftign Wissensoknomie \erschéarft.

Regionale Ungleihheiten Auch wenn sit die Einlommensunteschiede po Kopf zwisdien den
Mitgliedslanden der EU leitit verringert haben, bleiben sie aufegionaler Ebene werandet.

Regionale Dispaitaten bei derbeitslosenquoten nahmen in den letztendltieh sgar zu. Die
Strukturpolitik der EU war nicht effektiv genug und ist der Hausbrdemung, regionale Unter

schiede auszugleien, nicht gerecdht geworden. Die gplanteVemmindeung der Mittel fir soloe
MalRnahmen lauft Gehr, die Situdion nod weiter zu erschlechtem.

Gesdlechterungleichheit: Trotz der anhaltendérerbessarmng der Bedeaftigungsquotean Frau

en in den meisten Landewahend der letztenahre Heibt die Diferenz zwistien Mannem und
Frauen inakeptabel hod:. Die Quote ligt bei Mannem in vergleichbaen, vollbesthaftigten
Arbeitswerhaltnissen immer nbaum 26 Pozentpunkte hdher als berduen. Diese Dierenz tifft

vor allem auf Mendeen mit einem niedgen Bildungsnieau und auf lauen mit Kindem zu. Ein
zweiter Peiler der Geddedtemungleidheit bezieht sit auf die veiterhin bestehende Eiok+

mensdiskiminierung Im Durchsdnitt der EU allerdings mit deutliben Unteschieden zwishen
den L&ndanm, liegen die Stundenldhne im iRatsektor fur Fauen bei ar 73% imVemleich zu

denen fir ManneiEs steint,dass politishe MalRnhahmernyie die Einfihung eines Mindestleh
nes,notwendig sindWo sie duchgesetzt wutlen,haben sie zu einérerringerung der Geddedr-

terungleichheit beigtragen. Alleinstehende fFauen mit Kindem befnden sit in einer besondsr
ungunstign Lage, da sie nitit nur dem Risilk derArbeitslosigleit, sonden aud Niediglohn- und
Armutsiisiken ausgsetzt sind



Ungleichheiten zwishen Ost undMest Eine wlistandig neue Dimension der Ungleineit egibt
sich aus der erspektve der EU-Ereiterung Europa als Gares stellt sib nod ungleider dar als
die dereitige EU. Insgesamt hadie Ungleihheit in Euopa wéahend des letzterahrzhnts noh
deutlich zugenommenWahrend imWesten das BlRlie industielle Pioduktion und die Dienst
leistungen wudisenwenn aub in modeater Weise nahmen sie im Ostenatnaisch & — in man
chen Fallen wute das Nireau wn 1990 bis heute nbaicht wieder ereicht. Deshalb ist der Unter
schied zwisdien Ost undVest,der stion in den 80erahen «istierte, nicht geringer geworden,
sonden ha in den 90erahten stak zugenommen. Didrbeitslosigleit stiegg an und die &larisie-
rung ha begonnen,den sozialen Zusammenhalt in den osipéarsdien Landan zu untegraben.
Auch wenn eini@ dieser Rizesse auf den Zusammeuntn des wrigen Systems zuréeufihren
sind und somit als sozialeansbrmaionskosten begichnet werden konnenso war dod dasAus
mald des Riksdritts und deVerarmung nidit urvermeidbar Sie wuden \or allem duch eine
Transbrmationspolitik erzugt,die nicht von den neuenddamenten und Rgerungen bestimmt
wurde, sonden die ihnen emWestenyor allem vom IWF und deiVeltbank auéregt wurde Die
Triade aus Rvatisierung, Liberalisieung und Deggulierung kombiniet mit der entsprchenden
makmookonomisdien Plitik — dem sgenannte kKnsens @n Washington — fltie die ohnehin
schwadhen Olonomien Ostewpas endgiltig in den Ruinofglich werden nun alle Brmen der
Ungleichheit und der Blansierung aus deniVesten in die bislang sker ejalitaren Geselldgaften
transpotiert.

3. Vollbesdaftigung mit einer starken Soziaherfassung fur Europa —

Alter native Orientierungen fur die Wir tschaftspolitik
Die Tendenz zu @Reer Ungleitheit in einem Un#ld hoherArbeitslosigleit und zunehmend
unsidererArbeits- und Léensbedinguran ist nihit ohneAlternative. Selbst unter den desitigen
institutionellen Ggebenheiten tpt es \erschiedene Moglibkeiten,den Kurs der Blitik zu anden.
Wir schlagen vor, die vorhandenen Instmente der Makr-, Sozial- und Sukturpolitik auszu
schopfen,um diesetWandel auf deiVeg zu bingen. Gleitzeitig ist es notwndig einen Pozess
der demokatischen Neugstaltung ewpéaister witsdafts-stuktur- und sozialpolitisker Institu
tionen in Gang zu setn, um denAufbau eines stken Sozialmodells in Eopa zu deichtem,
eines Modellsdas auf der Gindlege won ,Vollbeshaéftigung in einer gien Geselldraft* beuht
und die neuen osteypaisdien Lander mit unasst.

Eine wirksamee und demokatischere Makro-Politik fir Vollbesthaftigung

Das Ziel einer dmellen Reduziemg derArbeitslosigleit sollte mit allen Instrmenten makyoko-
nomisder Plitik — der Geld- Fskal- und Lohnpolitik — anggangen werden:

Als Sofortmaflinahmenrsdilagen wir vor, dass die EU énkrete quantitdive und kurzfistige Ziele
savie makookonomiste Saiitte einleitet,mit denen sib dieArbeitslosigleit reduzieen lasst. In
Landen mit einerArbeitslosenquoteon mehr als 6% sollte sie um 20% o pRhr \erringert wer-
den,in Mitgliedstagen mit einer elaiv niedigenArbeitslosenquote sollte dieeiere Verminde
rung mindestens 10% @rhahr betagen. Diese Reduzieng sollte jedole ohneVerschlechterung
derArbeits- oder Lohnbedingueg ereicht werden. Duch Koordinierungs\ereinbaungen sollten
landespezifsche G@gebenheiten und Institutionen bekischtigt werden,die spezische Ansatz
bendtigen, wie zum Beispiel dentliche Investitionspogramme die Ausdehning des dentlichen
Dienstes in der Bildungs- und Gesundheitspolitik oder der Sozealbaér dfentlich finanziete
Arbeitsplatz und erschiedene Brmen derArbeitszitverkirzung Es sollte auRdem \ereinbat
werden, dass die Bestimongen zur Beslerdnkung des Haushaltsgsatis aufgehoben erden,
wenn hohee 6fentliche Ausgaben notvendig sindum das Bedwftigungsziel umzusetn.
Dartber hinaus $tagen wir vor, dass ein Stillhaltdgkommen mit safdrtiger Wirkung gegen eine
weitere Senkung der Unteehmens- und Katalsteuen vereinbat wird, um dem Steuerettbe
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werb Einhalt zu gbieten. In bezug auf di@eldpolitikhalten wir es fur unaingbar dass die EZB
eine mehr bes@ftigungsoientieite Askalpolitik durch eine lo&erere Geldpolitik untestiitzt. Das
sdhliel3t zumindest die Beitsthaft ein,von weiteren Erh6hungn der Zinsen lzusehenbesser
noch eine maRelle Senkung zuzulasseviersude den Einfuss des gstiegenen Olpeises auf die
Inflationsrate duch die Geldpolitik zu neusisieren,kdnnen — venn tberhaupt —um mit inakzp-
tablen Kosten Erblg haben,und wiiden die EU diekt in die Reession flihen.

Die Lohnpolitik ist selbsterstandlid in ester Linie eineAngelegenheit der Sozialparer. Wir
untestitzn das Hyebnis der Knferenz von Doon, demzublge die Gaverkschaften der Mi
gliedsstaten sit mit ihren Lohnbrdemungen an der Entwidung der Poduktvitat onentieren wol-
len. Das skliel3t jedot eine aktre Beteiligung der #litikerinnen und Blitiker an einer d¢ént
lichen Diskussion tber L6hne hicaus.

Als mittel- und langfiistiges Plitikziel schlagen wir eine veiteigehendeAgenda wr, die institu-
tionelle Rebrmenfir mehr Demolatie und Efizienz makotkonomisdier Politik enthalt. Gund
legende Elemente dieser Rehen sind:

a. Eine demokatischere Koordination zwisten Geld- und kskalpolitik. Dies erbrdett eineseits
eineNeubrmulierung derAufgaben und Strktur der EZB1hre Aufgabe sollte nibt ausshliel3lich

auf den Erhalt der Brsstdilitat ausgrichtet seinsonden aud Verantwortung furWaastum und
Besdaftigung umassen. Die Saktur sollte so grandetr werden, dass die Unahanggkeit der
EZB sicdh auf dasTagesgesdaft besbrankt, wahrend die Bank in anspaenterWeise wr dem
Europaistien Rilament swie dem Ra Redensbaft dlegen sollte Eine demolatischere und
effizienteee Koordinaion von Geld- und Ekalpolitik erfordeit andeerseits die Einchtung einer
wirtsdhaftspolitistien Institutionfir die Wahmungsuniondie als Rrtner und Ggenpat zur EZB
agieren kann. Knkret ist damit gmeint,den Einfuss und die Kmpetenz des EURL1-Rdes (&

dem 1.1.2001 Ewrl2-Rdes) zu stden, und seine Emghlungen savie Entsdeidungen der
offentlichen Dévate und der Kntrolle durch das Euppéistie Radlament auszusetn.

b. Eine demokatischere und \erbindlichere Koordination der Wirtsdhaftspolitik zwistien den
Mitgliedsstaden. Erstens sollte die wischaftspolitistie Koordinaion, die in den ,Gundzugn der
Wirtschaftspolitik“ formuliert wird, den unangmessenestiktiven Ansaz fallen lassen und dic
mehr auf die Fdalerung der Bedtaftigung und sozial-a@kogischer Nadhaltigkeit konzentiieren.
Zweitens sollten die Emphlungn der witschaftspolitistien Leitlinien einen erbindlicheren
Chamkter in Form von Richtlinien oderVerordnungen erhalten. Il Einhaltung sollte Gbpruft
werden. Sollten bestimmte Bdsiftigungsziele niat ereicht werden,sind eine dizientee Pla
nung und Untestlitzung notwndig

c. Eine sdirittweise Erhohung des EU-Haushaltes.

Wenn die EU ein staler und lohaenter Raum miVollbesthaftigung und sozialem Zusammenhalt
werden will, so missen iler zntralen witschaftlichen Institutionen in der Igg seinmehr als die
derzit vereinbaten 1,27% des EU-BIP ausalgn. Ein hohers Ausgabennveau ist fir die
Anpassung an asymmisithe Stiodks und fuVerteilungsziele in einer Union mitrgl3en und stei
genden Dispataten gundsatzlit notwendig Hohee EU-Ausgaben sind or allem unerzichtbar
um den Beititt der osteunpaisdien Landem zu untestitzn. Diese Engiterung wird als widitig-
stes politisbes Ziel bewmdtet, aber sie ist aut die bedeutendste ékomistie und soziale Her
ausbrdemung diesesahrzhnts. Doh die fnanziellenVorkehiungen,um diese Heausbrdemung zu
bestehensind ungnigend — und sie @hen auf lsten der dovaheren Rgionen und Guppen
innerhalb der degritigen EU Wir schlagen deshalb eine Bittweise Erhohung des EU-Haushal
tes auf 5% des EU-BIP inalire 2005 wor.
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d. Eine Rebrm des Einnahmensystems der EDiese Rebrm ist in zweiedei Hinsicht notwen
dig: Erstens,um den shadlichen Steuerettbeverb in der EU zu beendeist eine stikte Koordi-
nation und sbliel3liche Hamonisieung der Untartehmens- und Katalsteuen sehr wiindeens
wert. Zweitens musserym einen hohen EU-Haushaltimanzieen zu konnenneue Einnahme
quellen zuNVerfiigung @stellt werden. Dies wite gleitzeitig bessex Chancen fiir mehraitness
und Lastewerteilung, fur 6kologische Nadhaltigkeit und bessen S&wutz vor denTurbulenzn der
Finanzmakte bedeutenVir schlagen deshalb or:

— eineprogressve EU-Steuedie von den Mitgliedsta@n entspechen iher okonomishien Star

ke (po-Kopf-Einkommen) aufgbracht wird,

— eine Steuer auf Pnarenepien, aul3er eneuerbag Enegien und

— eine Steuer auf esentiansaktionen (@bin Steuer)
einzufihen seovie dasAufkommen aus den haonisieten Untenehmens,- Zins-Dividenden-
und Kaitalettragssteuer dem EU-Haushalt zuzufidm.

e. Ein europaister Stabilisierungsfonds fur Besbaftigung. Der Fonds sollte ein@automdische
Stabilisierungsfunktiorerhalten,indem er den smellenTranskr in Lander aganisiet, in denen
eine deutlib shledhtere Entwiklung von Besbaftigung undirbeitslosigleit als im Duchsdnitt
der EU st#findet. Dieser Bnds kann enteder Uber den EU-Haushalt oder dueigenstandig
Beitrage der Mitgliedstaten inanziet werden.Auf der Ebene der Mitgliedstesn sollte die glei
che Funktion tiber die Beitstellung eineg€ventualhaushalterfillt werden,auf den beim Uber
schreiten einer bestimmten Beelle zuri&gegriffen werden kann.

f. Kontrolle der Ananzméaikte: Um die Fnanzspekulaon einzudammersollte die EU die Eign
kapitalanbrdemungen fur Fnanzinstitutionen mitisikoreichenAktivitdten heaufseten, wie zum
Beispiel beim Handel mit Daften und anden kurzfistigen Rpieren. Gesbéafte mit Ofshore-
Zentren sollten mit witschaftlichen und adminisstiven Sanktionen beig werden. Eine Steuer auf
Borsen- und Deisentansaktionen konnte helfi, die Gesbwindigkeit und Unbestandigit der
Finanzmékte zu bgrenzn. Exteme Kaitalzu- und —bflisse die die Funktionsfahigkt der
EWU gefahden, sollten wenn notvendig duch zeitlich bestirankte Kaitalverkehiskontrollen
besdrankt werden.

g. Ubemahme der Kntrolle tiber diewedselkurspolitik: Um die euopaisheWirtschaft vor spe
kulativenAttacken und deurbulenzn der Fhanzmékte zu sbiitzen ist die Ubarahme der Kn-
trolle Uber dieWedselkuspolitik von zntraler BedeutungWir schlagen \or, diese Kontrolle von
der EZB auf den Razu lbetragen. Der Rasollte naiirlich eng mit der EZB zusammenarbeiten.
Gleichzeitig sind wir dafirflexible Bandbeiten zwisben dem Ew, dem Dollar und denven ein
zufihren,um eine gtremeWedselkusinstdilitat mit sdhadlichen Bgleiterscheinungen zu er-
hinden.

Aufbau einer staken euopéaistien Sozialerfassung

Die EU \erkorpett viele verschiedene Modelle des sozialenhBtzs,der Wohlfahitssysteme und
der Sozialpolitilen. DieseVielfaltigkeit sollte andtannt und ihe Stake nicht duich die dereitige
mariktgesteuetle Homa@enisieung, die beeits alle Systemeegdhiwadt hd, zerstot werden. Die
Vielfalt sollte aub nicht derAusgangspunkt fir einen ttlauf nad unten* zwisben sozialen
Modellen seinAm Ende wide ein Euopa mit mehr Ungleltheit sovie weniger Zusammenhalt
undWohlfahtt entstehen. Im Genteil: Die EU-Politik sollte die Mitgliedstagen emutigen, ihre
Sozialpolitik zu stéten,ohne ihe spezischen néionalen Modelle aufzugpen. Zu diesem Zedk
muss die EU das soziale Klimanbesser und mehr Manowerraum fir eine st&ere Sozialpoh
tik auf ndionaler Ebene zulassen. Sieuss deshalb dieestiktive Begrenzung der déntlichen
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Ausgben aufgben und einex@ansvere makodkonomisde Politik verfolgen.

Aber die EU kann und sollte neenehr tun. Sie sollte diéelfaltigkeit der Sozialstaamodelle als
Ausangspunkt wahlerym daauf eineEuropéisdie Sozialgrfassung als bindenden Rahmen fir
die Umsetzungrgndlegender sozialer Réxte tbeall in der Unionzu entverfen DieseVerfassung
sollte die gleibe politishie Bedeutung wie undamdglich eine héher rechtliche Verbindlidhkeit

als die Chan der Gundredte hden,die zur Zeit diskutidgrwird. Die umBssende Idee einer Sozi
alverfassung sollte seiass jede &son mit £stemWohnsitz in der EU das uneiegdrankte
Redt auf Einlommen,sozialen Skutz, Wohlfahit und demolatische Beteiligung am sozialen
Leben ha die notwendig istum ein unbhangges und widevolles Leében zu fuhen. Dieses Réxt
kann Uber erschiedeneWege, die auf EU-Ebene diskutiemverden sollten,garantiet werden.
Arbeitsstwutzstandats und veitere Bestimnungen «istieren beeits mit dem Sozialtokoll, das
nun in denVertrag aufgenommen wude Die EU sollte jedde Mindeststandals formulieren, die
jedes Mitgliedsland erflllen uss,diese zur Diskussion stellen und dann bestimmte Ziele fir jedes
Land seten. DiesesVerfahren ist mit dem e&mgleichbar das im Lwemlurg-Prozess fir die
Bestaftigungspolitik angwandt wude; es sollte jeddcverbindlicher gmadt werden.

Als einen allgmeinenmAnsdz fiur die Formulierung von Mindeststandds empéhlen wir die Idee
einer landespezifschenMindestquote deébhlfahrts- und Sozialaustpen am BSPDiese Quoten
wirden zusammen einen epdisdien Rahmen fur Sozialawgmen sbaffen. Es sollte ereinbat
werden,dass sie niat sinken, sonden tendenziell steign. In diesem Pzess kdnnten die anson
sten hauf angwandten Methoden der Setzungnv,bendimaks” und ,best pactices” in einem
progressven Sinne al®\usgangspunkt fir die érmulierung von konkreten Zielen der Sozialpeli
tik gerutzt werden.Wo derAnteil der Sozialausgipen sinkt,sollten auf EU-Ebene apgessene
Mal3nahmen fir das entgghende Land diskutieund gefordert werden.

Uber diesesllgemeineMinimum der Sozialaustpen sollte die EU einen Mindestsozialstandar
fir bestimmte Beicheverabsdieden,d.h.:

— Es sollten Bestimomgen gegen Lohndumpingverabsdiedet vwerden, die den &héngg
Besdaftigten eine Bezahlunga@ntiet, die mit den Rgeln derTarifvertrage in den jeveiligen
Landen, in denen sie arbeitedipereinstimmt.

— Die EU sollte eine Riatlinie annehmemit der die Mitgliedslanderampflichtet werden,einen
redtlich abgesidhetenMindestlohreinzufiihen. Dieser Mindestlohn wde von Land zu Land
entspechend der jeveiligen Situéion untesdiedlich sein und dielanfverhandlungn nidt
ersetzn.

— Die EU sollte Standdss fur den besondemsozialen Stutz neueArbeitsbrmen,wie derTeil-
zeitarbeit,befristeterArbeitswverhaltnisseNiedrglohnarbeit und Selbstandigit setzn.

— In den Arbeitsbeziehuren sollten Ubeeinkommen g@sdlossen und MaRnahmengeffen
werden,die gewahieisten,dass Fmen,die ihre Poduktion \elagem, einen erhblichenTeil
der sozialen Ksten tagen,die daaus fir dieAngestellten und die Rgonen entstehen.

Ausgeglichenere Stukturpolitiken

Die euppaistie Stuktumpolitik ist durch verschiedene Saowadien gkennzichnet: Der Vorrang

der EU-Wettbaverbspolitik, die Logik eines einheitliben Maktes, der die Genzn naionaler
Markte duchbrcht, eine stwadhe Forschungs- und Inneetionspolitik auf EU-Ebenedie Abwe-

sendheit einer Indusgépolitik und das Ehlen einer sétegischenVision fur Euopa als Gares,die

Sdchwade und der Marg) einer klaen Orentierung fir die Handelspolitik asntwort auf den US-
Aktivismus. Gundsatzlit bieten dieVielfaltigkeit und Diferenzieung euopdaisdier Podukte
einen goRenVorteil, aber die Lgik der Uniformitat innerhalb eines yolien Maktes" verhindet

bislang eine wkliche Ausrutzung diesed/orteils. In der Paxis wid der Flaibilisierung der
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Arbeitsmakte und der Reduzieng der Lohnk&sten deWorrang ggeben.All dieseTendenen fih
ren zu einer Untedhéatzung der niat-preislichen Elemente de&ettbaverbs und eschweren eine
mittelfristige Entwiklung, die zu eineWiederhestellung deollbesthaftigung fihen kdnnte
Die Verscharfung defVettbaverbs und die quantii&e Ausdehning der Poduktion (economies of
scale) sind wibtige Faktoren der Blarisierung die regionale Ungleibheiten ertiefen.

Struktumpolitisch onentiette 6fentliche Inteventionen sollten eeuet werden,um eine stédere
und weniger ungleibie Entwiklung zu untestiitzn. Diese Intarentionendie pimar auf ndona
ler Ebene ansetn,werden oft nidit auseichend loordiniert und sgar auf euopaister Ebene ein
gesdirankt. Die euspaistie Wettbaverbspolitik beispielseise fiht in vielen Fallen zu immer
stakeren Besbrankungn. In Ubeeinstimmung mit den domini@nden Pinzipien des feien
Marktes werden néionale Inteventionen bedaankt,ohne dass dies mit einer deutkren Zunah
me der Interention auf EU-Ebenedmpensierwirde

Ein ausgglicheneerAnsaz, in dem mehWert auf das Ziel der @logischen Nabthaltigkeit gelegt
wurde ware deshalb winsensvert. Inhaltlich ware es notwndig eine pegmaischere Rosition
in derWettbaverbspolitik einzunehmerjne aktvere Forschungs- und Innaationspolitik zu unter
stitzn, eine Industepolitik auf Gemeinsleaftsdoene einzufiilen, die Regionalpolitik zu stéken
und gleitzeitig selekiver anzuvenden swie letztendlit eine enagischere Handelspolitik zu er-
folgen.

Eine bessexVorbereitung der Osterwiterung

Die Osterveiterung wird allgemein als die widtigste Heausbrdemung der EU in diesenabrzhnt
angesehen. Mit ihr sindkeer aut eine Reihe ddnomisdier und sozialer Bbleme savie ensthaf
te wirtschaftspolitishie Heausbrdemungen \erbunden.Wenn diese niat in anggmesseneWeise
gelost werden, werden auf beiden Seiten diéorbehalte ggen die Erveiteung zunehmen und
Formen ofener Feindseligkit, der Ablehnung und des ribnalen Chauvinisims savie der Fem:
dentkindlichkeit zunehmen. Dies wde das histasche Ppjekt einer umdissenden eapaistien
Einigung des Fiedens und der Demadtre in ganz Euopa ensthaft gfahden. Deartige Entwidk-
lungen sind shbon jetzt sibtbar und sollteAnlass zu gol3en Bederdn geben. Die EU sollte des
halb Unsiberheitendie die Erveiterungspolitik beteffen, auf inem nabsten Gipél ausrdumen
und ein lonkretes Pogramm flr die Ostereiterung und fir die ereitette wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit den ostepéistien Landan in Kraft seten.

Eine entshlossene Intgrationsstetegie eriordett ein ausgfeiltes langfistiges Konzept savie vie-
le Instumente des Ubgangs undléxibler Politik. In Vorberitung der EU-Engiterung sollten él-
gende Oentieungen gelten:

— Der Beititt sollte nicdht von der Umsetzung deegamten institutionellen Ramen innerhalb
der EU dbhangg gemadt werden.

— Der Beititt sollte frei zwisdhen gleitien Ritnem, d.h. zwistien den noonalen Behdden der
betoffenen Lander und der Elerhandelt verden.Alle Moéglichkeiten der Beteiligung der
Bevolkerung dieser Landerhre Vorstellungen von der Intgration auszudriken, sollten aus
gesthopft werden.

— Die EU sollte sib mit goRziiggen Ubegangspenden und Bestimnemgen, die fiir beide Sei
ten vonVorteil waren, einverstanden ddaren. Fir die osteopaishien Lander sollte der Uber
gang zu eineralistandigen Libealisieung ihier Makte und iher Industreprodukte \edangert
werden,um den Untarehmen mehr Zeit zd&tnpassung an den skiérenWettbeverbsduck zu
geben und um eine @itere Entindustialisierung oder Senkung der Lohne und Sozialstadslar
zu \erhinden.
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— Auf der Seite deSVestens sollte eine aesthende Ubeagangspeode fir die Libealisieung
derArbeitsmakte wrgesehen wrden,um einen weiteren Migrationsdiuck von Ost nals West
zu erhinden, durch den sib dieAblehrung gegen die Eneiterung \erscharfen konnte Sok
che Ubegangsphasen wden beim Beiitt von Giechenlang Spanien und &tugal ausg-
handelt und sind zufeil nod in Kraft.

— Besondeg Vereinbaungen werden fir die Landirtschaftspolitik notvendig seinAber es ist
nicht akzptabel, dass den osteopaistien Landan flr lange Zeit der Zugng zu vestlichen
Markten in einem Sektorerwehtt wird, auf dem sie einen potentiell&tiettbaverbs\orteil
besitzn.

— Die Mittel fur Stukturpolitik sollten deutlit aufgestodt werden,da ihie gegenwétige Hohe
fur die Bavaltigung der strkturellen Pobleme die mit der Ernveiterung aufteten werden,vol-
lig unzureichend ist. Der Beiitt neuer Mitglieder wid die Dispaitaten bei den Einkmmen
und die sozialen Untsthiede zwisben den Mitgliedstaan und den Rgonen der neuen EU
staker steig@m als seinemit der Beititt von Giiechenland Spanien und étugal. Es kann also
nicht angehen,dass die ohnehin bdssidene strkturmpolitische Untestltzung fur neue Mit
glieder st ausddiel3lich aus deAbsenkung der Zahlumg fir dereitige Mitglieder fnan
ziert werden soll.Wenn die EU ersthaft an der Umsetzung @mvVedautbaung, die Ostervei-
terung sei die gHl3te Heausbrdemung des dhrzhnts,sovie an der edlgreichen Bevaltigung
dieser Heausbrdewung inteessiet ist,dann nuss die strkturpolitische Untestiitzung fur den
Beitritt erh6ht vwerden.

— Die Erweitelung nuss wn einer angmessenen mad@konomistien Blitik vorbeeeitet und
begleitet werden. Es mss g¢nug Bavegungsspielum flr eine \achstumsoientiette Rolitik
der neuen Mitgliederdpen,einsdliellich einer angpassten Geld- undgkalpolitik und einer
untestitzndenWedselkuspolitik innerhalb eines neuen epéistienWahmungssystems.

Eine breitere Rerspektive fur eine sozialex und gerechtere Gesellskaft

Die vorstehendeWorschlage fur einéWirtschafts- und Sozialpolitikdie sidh an dem Ziel devoll-
besthéaftigung und des sozialen Zusammenhalteentieren, erfordem sobrtige Sdiritte und
mittelfristige institutionelle Redfrmen. Dot aud diese Redfrmen gehen Uber den Rahmen einer
kapitalistishen Geselldtaft,die auf Pivateigentum an Ryduktionsmitteln saie der Kontrolle der
Produktion und de¥erteilung duch Piofite, Wettbaverb und feie Makte setztnicht hinaus. Sie
betreffen die Quantitdt und Qualitatféhtlicher Intewention in diesen Bzess. In einem emgen
O0konomisdien Sinne basien sie auf einem ¢hzept desWadhstumsdas eineseits stinuliert wer-
den nuss,um auseichendArbeitsplate zu sbaffen und das andemseits eingsdrankt werden
muss,um destuktive 6lologische und soziale 8hsequeregn zu emeiden. Dieser éénsiditliche
Widerspruch lasst sib zur Zeit nitit aufhdsen.Wir nehmen ihn ber alsAusgangspunkt fur Uber
legungen Uber eine leit angelegte Rerspektve wirtschaftlicher und sozialer Entwkéung, die
weitelgehendev/orschlage fur eine fundamentaleransbrmation der Geselldtaften benotigt.

In dieser Brspektve steht diesozialeWohlfahrt im Zentum der gundlegenden Ziele dewirt-
sdhafts- und Sozialpolitik. Diesé&/ohlfahit basiet immer weniger auf dem allgmeinenVadstum,
und sie ist nde weniger von konstanteWachstumsaten abhéangg, die eine immer witer stei
gende Poduktion und mehr Dienstleistualg \orausseten. DerAspekt deVerteilung des Reie
tums und der Eirimmen erhélt mehr Bedeutung als W&shstum. Soziale Skerheit wid somit
aud weniger bhangg von indviduellem prvatem Konsum,wenn die Einkmmensanut einmal
beseitigt ist. Dann erden lollektiver Konsum und dentliche Guter und Dienste einedfgee Rot
le spielen. In einer sdien Rerspektve kann dieArbeitszit weit unter das deettige Niveau
gesenkt verden,ohne die indiiduelle und bllektive maerielle Wohlfahtt zu veringem. Gleidh-
zeitig hatte die gstiggene Feizeit einen immeeriellen Wohlfahtsefekt. Ebenso kann dierbin
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dung von Einkommen und Ererbsarbeitdie beeits in \erschiedenermandcmal poblemaischer
und negativer Weise glodkert wurde, durch die Einfihung eines bedingungslosen Mindestein
kommens fur alle systertisch entloppelt werden. Eine solte RFerspektve wiide in der langn
Frist auf eine nibt-kapitalistisde, koopesrtive Gesellskaft hinauslawgn,in der indviduelle und
kollektive Regoroduktion in @anz neueWeise eguliert und oganisiet werden,und die dem Indi-
duum somit mehr Mdglitkeiten fir die wlle Entialtung seiner lgaiven Fahigkiten undwin
sche einrdumt.

Auch wenn dies eine langftige Rerspektve sozialer Entwiklung ist,so kbnnen und sollten wir
uns dennda mit soldhenVorstellungen mit dem Ziel bes@ftigen, sie konzeptionell weiter auszu
bauen. Eine sole Klaung kann zur Entwidung politister Enegie und Stéke beitiagen,die fur
die Umsetzung neuer Gesehlsftsmodelle notendig ist. Selbst die bdseideneen Vorsclage
dieses Mema@ndums konnen it ohne stden und entddossenen politiseen Dudk, der auf
sozialer Mobilisieung und Bevegung beuht, umgesetzt verden. Denn autdie golRe und zuneh
mende Ungleikheit, die nat unseen Ausfilhungen die dereitige Stuktur und politisbe Ten
denz der EU ausmaht; ist weder ein Seicksal,noch verursadit sie r Vetierer. Sie ist das Resul
tat einer RIitik, die im Inteesse einer dan pofitierenden Minderheit dehgesetzt wid, und sie
wird von dieser Minderheit der €fntlichkeit als insgsamt positi oder zumindest unawsichlich
damgestellt. Wenn diese Behauptueg widetegt undAlternativen in der Ofientlichkeit sichtbar und
plausibel verden,wird es hate politishie Ggenwehr ggben,um die Pivilegien einer Minderheit
gegen die Inteessen der Mehrheit ziereidigen. Die Frage der Demolatie und der Demolati-
sierung derWrtschaft ist deshalb die Gindlinie aller — kurzfistigen, mittel- und sehr langfsti-
gen — rderungen nat wirtschaftlichen und sozialeAlternativen zum Neo-Libatismus.
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